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AApppprrooaacchheess  ttoo  CCuullttuurraall  aanndd  EEtthhnniicc  DDiivveerrssiittyy  

AAnndd  tthhee  RRoollee  ooff  CCiittiizzeennsshhiipp  iinn  pprroommoottiinngg  aa  mmoorree  iinncclluussiivvee    

IInntteerrccuullttuurraall  SSoocciieettyy  iinn  IIrreellaanndd  

  

PPhhiilliipp  WWaatttt  

DDiirreeccttoorr  NNCCCCRRII  

  

TThhiiss  ppaappeerr  sseeeekkss  ttoo  pprroovviiddee  aann  oovveerrvviieeww  aanndd  bbrriieeff  ddiissccoouurrssee  ooff  ddiiffffeerreenntt  aapppprrooaacchheess  ttoo  

ccuullttuurraall  aanndd  eetthhnniicc  ddiivveerrssiittyy  aanndd  sseeeekkss  ttoo  ccoonnssiiddeerr  tthhee  rroollee  ooff  cciittiizzeennsshhiipp  iinn  pprroommoottiinngg  aa  

mmoorree  iinncclluussiivvee,,  iinntteerrccuullttuurraall  ssoocciieettyy  iinn  IIrreellaanndd..    

  

TThhee  ppaappeerr  iiss  ddiivviiddeedd  iinnttoo  ttwwoo  ppaarrttss..  PPaarrtt  OOnnee  iiddeennttiiffiieess  aanndd  ddiissccuusssseess  iinn  ttuurrnn  tthhee  ffoouurr  

mmaaiinn  aapppprrooaacchheess  ttoo  ccuullttuurraall  aanndd  eetthhnniicc  ddiivveerrssiittyy,,  wwhhiicchh  aarree::  

••  IInntteerrccuullttuurraalliissmm    

••  MMuullttiiccuullttuurraalliissmm  

••  AAssssiimmiillaattiioonn    

••  IInntteeggrraattiioonn  

  

PPaarrtt  TTwwoo  ooff  tthhiiss  ppaappeerr  llooookkss  aatt  tthhee  ccoommpplleexx  aanndd  mmuullttii--ffaacceetttteedd  rroollee  ooff  cciittiizzeennsshhiipp  iinn  

pprroommoottiinngg  aa  mmoorree  iinncclluussiivvee,,  iinntteerrccuullttuurraall  ssoocciieettyy  iinn  IIrreellaanndd    

  

PPaarrtt  OOnnee::  AApppprrooaacchheess  ttoo  CCuullttuurraall  aanndd  EEtthhnniicc  DDiivveerrssiittyy  

  

AApppprrooaacchheess  ttoo  ccuullttuurraall  aanndd  eetthhnniicc  ddiivveerrssiittyy  ccaann  ddiiffffeerr  wwiiddeellyy  bbeettwweeeenn  ccoouunnttrriieess  aanndd  ccaann  

cchhaannggee  oovveerr  tthhee  ccoouurrssee  ooff  ttiimmee  wwiitthhiinn  aa  ppaarrttiiccuullaarr  ccoouunnttrryy  iinn  rreessppoonnssee  ttoo  aa  rraannggee  ooff  

ffaaccttoorrss  iinncclluuddiinngg::  TThhee  ddeevveellooppmmeenntt  ooff  nneeww  aapppprrooaacchheess  ttoo  tthhee  mmaannaaggeemmeenntt  ooff  iinnwwaarrdd  

mmiiggrraattiioonn  fflloowwss;;  rreessppoonnsseess  ttoo  sseeccuurriittyy  aanndd  eeccoonnoommiicc  ccoonncceerrnnss;;  pprreevvaaiilliinngg  ppoolliittiiccaall  

iiddeeoollooggiieess  aanndd  hhiissttoorriiccaall  lleeggaacciieess,,  iinncclluuddiinngg  ccoolloonniiaalliissmm  aanndd  aacccceessss  ttoo  cciittiizzeennsshhiipp..  

  

TThhee  ffoouurr  mmaaiinn  aapppprrooaacchheess  ttoo  ccuullttuurraall  aanndd  eetthhnniicc  ddiivveerrssiittyy  aarree  ssuummmmaarriisseedd  aanndd  ccoonnssiiddeerreedd  

iinn  ttuurrnn,,  bbeeggiinnnniinngg  wwiitthh  tthhee  ccoonncceepptt  ooff  IInntteerrccuullttuurraalliissmm..  
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11..  IInntteerrccuullttuurraalliissmm::  TThhee  aapppprrooaacchh  tthhaatt  hhaass  bbeeeenn  aaddoopptteedd  iinn  IIrreellaanndd  bbaasseedd  oonn  tthhee  

uunnddeerrppiinnnniinngg  pprriinncciipplleess  ooff  iinntteerraaccttiioonn,,  eeqquuaalliittyy,,  uunnddeerrssttaannddiinngg  aanndd  rreessppeecctt..  TThhee  

iinntteerrccuullttuurraall  aapppprrooaacchh  sseeeekkss  ttoo  mmoovvee  aawwaayy  ffrroomm  tthhee  ‘‘oonnee  ccaapp  ffiittss  aallll  aapppprrooaacchh’’  

ttoowwaarrddss  tthhee  rreeaassoonnaabbllee  aaccccoommmmooddaattiioonn  ooff  ddiivveerrssiittyy  wwiitthhiinn  ppuubblliicc  ppoolliiccyy  aanndd  

sseerrvviiccee  pprroovviissiioonn..    TThhee  ffiivvee  tthheemmeess  sseett  oouutt  iinn  tthhee  NNaattiioonnaall  AAccttiioonn  PPllaann  aaggaaiinnsstt  

RRaacciissmm  ttrraannssllaatteess  tthhee  ccoonncceepptt  ooff  IInntteerrccuullttuurraalliissmm  iinnttoo  aa  hhoolliissttiicc  ppoolliiccyy  ffrraammeewwoorrkk..  

22..  MMuullttiiccuullttuurraalliissmm::  TThhee  aapppprrooaacchh  ppiioonneeeerreedd  bbyy  BBrriittaaiinn  ffrroomm  tthhee  eeaarrllyy  11997700’’ss  bbuutt  

wwhhiicchh  iiss  iinnccrreeaassiinnggllyy  bbeeiinngg  vviieewweedd  aass  oouuttmmooddeedd..  MMuullttiiccuullttuurraalliissmm  sseeeekkss  ttoo  

aacckknnoowwlleeddggee  aanndd  cceelleebbrraattee  ddiivveerrssiittyy  wwiitthhoouutt  nneecceessssaarriillyy  pprroommoottiinngg  iinntteerraaccttiioonn  oorr  

eeqquuaalliittyy  aanndd  iiss  oofftteenn  ppeerrcceeiivveedd  aass  gglloossssiinngg  oovveerr  iissssuueess  ssuucchh  aass  rraacciissmm,,  

uunneemmppllooyymmeenntt  aanndd  ppoovveerrttyy..  

33..  AAssssiimmiillaattiioonn::  TThhee  ‘‘wwhheenn  iinn  RRoommee  ddoo  aass  tthhee  RRoommaannss  ddoo,,  wwhheetthheerr  yyoouu  lliikkee  iitt  oorr  

nnoott’’  aapppprrooaacchh  wwhhiicchh  hhaass  bbeeeenn  llaarrggeellyy  ddiissccrreeddiitteedd  bbuutt  wwhhiicchh  iiss  eennjjooyyiinngg  aa  rreevviivvaall  

iinn  nneewweerr  gguuiisseess  iinn  ssoommee  EEUU  ccoouunnttrriieess  iinn  tthhee  rreeaaccttiioonn  ttoo  eevveennttss  iinn  ppaarrttiiccuullaarr  99//1111  

aanndd  tthhee  ppeerrcceeiivveedd  rriissee  iinn  IIssllaammiicc  ffuunnddaammeennttaalliissmm..  TThhee  FFrreenncchh  mmooddeell  ooff  cciivviicc  

iinntteeggrraattiioonn  iiss  aa  ddiissttiinncctt  aanndd  llaarrggeellyy  uunniiqquuee  aapppprrooaacchh  ttoo  aassssiimmiillaattiioonn,,  bbuutt  wwiitthh  

oorriiggiinnss  iinn  tthhee  FFrreenncchh  ttrraaddiittiioonn  ooff  sseeccuullaarriissmm  aanndd  eeqquuaalliittyy..  TThhee  rreecceenntt  ddeebbaattee  oonn  

tthhee  llaaww  bbaannnniinngg  oovveerrtt  rreelliiggiioouuss  ssyymmbboollss  iilllluussttrraatteess  ssoommee  ooff  tthhee  iinnhheerreenntt  

ccoonnttrraaddiiccttiioonnss  iinn  tthhiiss  ppoolliiccyy  aanndd  ssoommee  ooff  tthhee  ddiivveerrssiittyy  ooff  ooppiinniioonn  oonn  ccuullttuurraall  aanndd  

eetthhnniicc  ddiivveerrssiittyy  wwiitthhiinn  IIrreellaanndd  

44..  IInntteeggrraattiioonn::  TThhee  tteerrmm  ffaavvoouurreedd  bbyy  tthhee  EEUU,,  bbuutt  wwhhiicchh  ccaann  oofftteenn  mmeeaann  aallll  tthhiinnggss  ttoo  

aallll  ppeeooppllee,,  iinncclluuddiinngg  aassssiimmiillaattiioonn..  MMaannyy  ccoouunnttrriieess  iinn  tthhee  EEUU  hhaavvee  aaddoopptteedd  tthheeiirr  

oowwnn  ddeeffiinniittiioonnss  ooff  iinntteeggrraattiioonn  iinn  ttaannddeemm  wwiitthh  ttiigghhtteerr  iimmmmiiggrraattiioonn  ccoonnttrrooll  aanndd  

sseeccuurriittyy  ppoolliicciieess..  AA  rreecceenntt  CCoommmmuunniiccaattiioonn  bbyy  tthhee  EEuurrooppeeaann  CCoommmmiissssiioonn  hhaass  

ssoouugghhtt  ttoo  ddeevveelloopp  ggrreeaatteerr  ccoonnsseennssuuss  aabboouutt  wwhhaatt  iiss  mmeeaanntt  bbyy  iinntteeggrraattiioonn  bbuutt  aa  

mmaajjoorr  wweeaakknneessss  iinn  tthhee  ppoolliiccyy  iiss  tthhaatt  iitt  oonnllyy  aapppplliieess  ttoo  rreecceenntt  mmiiggrraannttss  aanndd  iitt  

iiggnnoorreess  qquueessttiioonnss  ooff  tthhee  ttyyppee  ooff  ssoocciieettyy  iinn  wwhhiicchh  iinntteeggrraattiioonn  sshhoouulldd  ttaakkee  ppllaaccee..  
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IInntteerrccuullttuurraalliissmm  

IInntteerrccuullttuurraalliissmm  aass  aann  oovveerraallll  aapppprrooaacchh  ttoo  eetthhnniicc  aanndd  ccuullttuurraall  ddiivveerrssiittyy  iiss  bbeeccoommiinngg  

iinnccrreeaassiinnggllyy  eemmbbeeddddeedd  iinn  kkeeyy  ppoolliiccyy  ddeevveellooppmmeennttss  iinn  IIrreellaanndd..  TThhiiss  iiss  aa  mmaarrkkeedd  cchhaannggee  iinn  

ppoolliiccyy  aanndd  iiss  aa  ddiissttiinncctt  sshhiifftt  aawwaayy  ffrroomm  pprreevviioouuss  llaaiisssseezz--  ffaaiirree  aanndd  aadd--hhoocc  aapppprrooaacchheess  tthhaatt  

cchhaarraacctteerriisseedd  pprreevviioouuss  IIrriisshh  ggoovveerrnnmmeenntt  ppoolliiccyy  aapppprrooaacchheess  iinn  tthhiiss  aarreeaa..  

  

IInn  JJaannuuaarryy  22000055,,  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  ooff  IIrreellaanndd  ppuubblliisshheedd  iittss  NNaattiioonnaall  AAccttiioonn  PPllaann  aaggaaiinnsstt  

RRaacciissmm  ‘‘PPllaannnniinngg  ffoorr  DDiivveerrssiittyy’’  wwhhiicchh  sseett  oouutt  ffoorr  tthhee  ffiirrsstt  ttiimmee  aann  iinntteerrccuullttuurraall  

ffrraammeewwoorrkk  aapppprrooaacchh  ttoo  ccuullttuurraall  aanndd  eetthhnniicc  ddiivveerrssiittyy  iinn  IIrreellaanndd..  SSppeeaakkiinngg  aatt  tthhee  llaauunncchh  ooff  

tthhee  PPllaann,,  tthhee  TTaaooiisseeaacchh,,  BBeerrttiiee  AAhheerrnn  TT..DD..  ssaaiidd  tthhaatt  iitt  ‘‘wwaass  aa  cclleeaarr  ddeemmoonnssttrraattiioonn  ooff  tthhee  

GGoovveerrnnmmeenntt’’ss  ccoommmmiittmmeenntt  ttoo  aaddaapptt  ppoolliiccyy  ttoo  tthhee  cchhaannggiinngg  cciirrccuummssttaanncceess  ooff  aa  mmoorree  

ddiivveerrssee  IIrreellaanndd’’
11
..  AA  SSttrraatteeggiicc  MMaannaaggeemmeenntt  CCoommmmiitttteeee  hhaass  rreecceennttllyy  bbeeeenn  eessttaabblliisshheedd  ttoo  

mmoonniittoorr  aanndd  ccoooorrddiinnaattee  tthhee  PPllaann..  

  

TThhee  oovveerraallll  aaiimm  ooff  tthhee  NNaattiioonnaall  AAccttiioonn  PPllaann  aaggaaiinnsstt  RRaacciissmm  ((NNPPAARR))  iiss  ttoo  pprroovviiddee  

ssttrraatteeggiicc  ddiirreeccttiioonn  ttoo  ccoommbbaatt  rraacciissmm  aanndd  ttoo  ddeevveelloopp  aa  mmoorree  iinncclluussiivvee  aanndd  iinntteerrccuullttuurraall  

ssoocciieettyy  iinn  IIrreellaanndd,,  iitt  ssttaatteess::      

  

‘‘DDeevveellooppiinngg  aa  mmoorree  iinncclluussiivvee,,  iinntteerrccuullttuurraall  ssoocciieettyy  iiss  aabboouutt  iinncclluussiioonn  bbyy  ddeessiiggnn  

nnoott  iiss  aann  aadddd--oonn  oorr  aafftteerrtthhoouugghhtt..  IItt  iiss  eesssseennttiiaallllyy  aabboouutt  ccrreeaattiinngg  tthhee  ccoonnddiittiioonnss  ffoorr  

iinntteerraaccttiioonn,,  eeqquuaalliittyy  ooff  ooppppoorrttuunniittyy,,  uunnddeerrssttaannddiinngg  aanndd  rreessppeecctt..  IInn  ttaakkiinngg  tthhiiss  aapppprrooaacchh  

wwee  eemmbbrraaccee  tthhee  ccoonncceepptt  tthhaatt  ‘‘oonnee  ssiizzee  ddooeess  nnoott  ffiitt  aallll’’,,  aanndd  tthhaatt  ppllaannnniinngg  ffoorr  aanndd  

aaccccoommmmooddaattiinngg  ccuullttuurraall  ddiivveerrssiittyy,,  eevveerryyoonnee  wwiillll  bbeenneeffiitt  ffrroomm  tthhee  pprroocceessss..    

  

TThheerree  aarree  ffiivvee  kkeeyy  tthheemmeess  uunnddeerrppiinnnniinngg  tthhee  NNPPAARR  tthhaatt  sseeeekk  ttoo  ttrraannssllaattee  tthhee  ccoonncceepptt  ooff  

iinntteerrccuullttuurraalliissmm  iinnttoo  aa  ccoohheerreenntt  aanndd  mmuullttiiffaacceetteedd  ppoolliiccyy  ffrraammeewwoorrkk  iinn  tthhee  IIrriisshh  ccoonntteexxtt..  

TThhiiss  iinntteerrccuullttuurraall  ffrraammeewwoorrkk  ccaann  bbee  ssuummmmaarriisseedd  aass  ffoolllloowwss::  

  

                                                 
1
 Department of Justice, Equality and Law Reform, Press release January 27, 2005. www.justice.ie 
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11..  EEffffeeccttiivvee  PPRROOTTEECCTTIIOONN  aanndd  rreeddrreessss  aaggaaiinnsstt  rraacciissmm,,  iinncclluuddiinngg  aa  ffooccuuss  oonn  

ddiissccrriimmiinnaattiioonn,,  tthhrreeaatteenniinngg  bbeehhaavviioouurr  aanndd  iinncciitteemmeenntt  ttoo  hhaattrreedd;;    

22..  EEccoonnoommiicc  IINNCCLLUUSSIIOONN  aanndd  eeqquuaalliittyy  ooff  ooppppoorrttuunniittyy,,  IInncclluuddiinngg  ffooccuuss  oonn  

eemmppllooyymmeenntt,,  tthhee  wwoorrkkppllaaccee  aanndd  ppoovveerrttyy;;    

33..  AAccccoommmmooddaattiinngg  ddiivveerrssiittyy  iinn  sseerrvviiccee  PPRROOVVIISSIIOONN,,  iinncclluuddiinngg  aa  ffooccuuss  oonn  ccoommmmoonn  

oouuttccoommeess,,  eedduuccaattiioonn,,  hheeaalltthh,,  ssoocciiaall  sseerrvviicceess  aanndd  cchhiillddccaarree,,  aaccccoommmmooddaattiioonn  aanndd  

tthhee  aaddmmiinniissttrraattiioonn  ooff  jjuussttiiccee..    

44..  RREECCOOGGNNIITTIIOONN  aanndd  aawwaarreenneessss  ooff  ddiivveerrssiittyy,,  iinncclluuddiinngg  aa  ffooccuuss  oonn  aawwaarreenneessss  

rraaiissiinngg,,  tthhee  mmeeddiiaa  aanndd  tthhee  aarrttss,,  ssppoorrtt  aanndd  ttoouurriissmm    

55..  FFuullll  PPAARRTTIICCIIPPAATTIIOONN  iinn  IIrriisshh  ssoocciieettyy,,  iinncclluuddiinngg  aa  ffooccuuss  oonn  tthhee  ppoolliittiiccaall  lleevveell,,  

tthhee  ppoolliiccyy  lleevveell  aanndd  tthhee  ccoommmmuunniittyy  lleevveell
22
..      

TThhee  NNPPAARR  iiss  nnoott  bbeeiinngg  ddeevveellooppeedd  iinn  aa  ccoonntteexxttuuaall  vvaaccuuuumm..  IItt  iiss  bbeeiinngg  ddeevveellooppeedd  aatt  aa  ttiimmee  

ooff  uunnpprreecceeddeenntteedd  eexxppaannssiioonn  ooff  ccuullttuurraall  aanndd  eetthhnniicc  ddiivveerrssiittyy  iinn  IIrreellaanndd,,  mmaaiinnllyy  aass  aa  

ccoonnsseeqquueennccee  ooff  ssiiggnniiffiiccaanntt  iinnwwaarrdd  mmiiggrraattiioonn..  TThheessee  cchhaannggeess  ccaann  bbee  iilllluussttrraatteedd  tthhrroouugghh  aa  

ffeeww  kkeeyy  ssttaattiissttiiccss::  

••  AApppprrooxxiimmaatteellyy  111100,,000000  mmiiggrraanntt  wwoorrkkeerrss  ffrroomm  oouuttssiiddee  tthhee  EEuurrooppeeaann  EEccoonnoommiicc  

AArreeaa  aarrrriivveedd  iinn  IIrreellaanndd  bbeettwweeeenn  22000000  aanndd  22000044  

••  AApppprrooxxiimmaatteellyy  4455,,000000  aapppplliiccaattiioonnss  bbyy  aassyylluumm  sseeeekkeerrss  wweerree  rreecceeiivveedd  bbyy  tthhee  

DDeeppaarrttmmeenntt  ooff  JJuussttiiccee,,  EEqquuaalliittyy  aanndd  LLaaww  rreeffoorrmm  bbeettwweeeenn  22000000  aanndd  22000044  

••  OOvveerr  5500,,000000  wwoorrkkeerrss  ffrroomm  nneeww  EEUU  MMeemmbbeerr  SSttaatteess  ((iinn  ppaarrttiiccuullaarr  ffrroomm  PPoollaanndd))  

ttooookk  uupp  eemmppllooyymmeenntt  iinn  IIrreellaanndd  iinn  tthhee  ppeerriioodd  MMaayy--DDeecceemmbbeerr  22000044
33
..    

IItt  iiss  iimmppoorrttaanntt  ttoo  eemmpphhaassiissee  ((iinn  ccoonnttrraasstt  ttoo  iinntteeggrraattiioonn))  tthhaatt  aann  iinntteerrccuullttuurraall  aapppprrooaacchh  ttoo  

ccuullttuurraall  aanndd  eetthhnniicc  ddiivveerrssiittyy  sseeeekkss  ttoo  bbee  iinncclluussiivvee  ooff  eexxiissttiinngg  mmaajjoorriittyy  aanndd  mmiinnoorriittyy  eetthhnniicc  

ccoommmmuunniittiieess  iinn  IIrreellaanndd,,  iinncclluuddiinngg  lloonnggssttaannddiinngg//iinnddiiggeennoouuss  mmiinnoorriittyy  eetthhnniicc  ggrroouuppss..  

LLoonngg--ssttaannddiinngg  mmiinnoorriittyy  eetthhnniicc  ccoommmmuunniittiieess  iinn  IIrreellaanndd  iinncclluuddee  ggrroouuppss  aass  ddiivveerrssee  aass  tthhee  

TTrraavveelllleerr  ccoommmmuunniittyy  ((2244,,000000  ppeeooppllee)),,  tthhee  JJeewwiisshh  CCoommmmuunniittyy  iinn  IIrreellaanndd,,  wwhhiicchh  ccaann  bbee  

                                                 
2
 Government of Ireland, (2005). The National Action Plan against Racism. www.justice.ie 

3
 Ruhs, Martin, (2005). Managing the Immigration and Employment of Non EU Nationals in Ireland. The 

Policy Institute at Trinity College Dublin. 
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ttrraacceedd  bbaacckk  ttoo  tthhee  llaatteerr  ppaarrtt  ooff  tthhee  nniinneetteeeenntthh  cceennttuurryy  aanndd  bbeeffoorree  aanndd  tthhee  IIssllaammiicc  

ccoommmmuunniittyy  iinn  IIrreellaanndd  wwhhiicchh  bbeeggaann  aarrrriivviinngg  iinn  IIrreellaanndd  ffrroomm  tthhee  11995500’’ss  aanndd  wwhhiicchh  

qquuaaddrruupplleedd  iinn  ssiizzee  ttoo  1199,,000000  oovveerr  tthhee  ppeerriioodd  11999911--22000022..  AAss  aa  ccoonnsseeqquueennccee  ooff  ssiiggnniiffiiccaanntt  

aanndd  ssuussttaaiinneedd  iinnwwaarrdd  mmiiggrraattiioonn  iinnttoo  IIrreellaanndd  ffrroomm  tthhee  mmiidd  11999900’’ss  tthheerree  iiss  nnooww  aa  

ssiiggnniiffiiccaanntt  AAffrriiccaann,,  CChhiinneessee  aanndd  EEaasstteerrnn  EEuurrooppeeaann  CCoommmmuunniittiieess  iinn  IIrreellaanndd..  

IInntteerrccuullttuurraall  PPoolliiccyy  IInniittiiaattiivveess  

TThhee  iinnccrreeaassiinngg  aaddooppttiioonn  ooff  aann  iinntteerrccuullttuurraall  aapppprrooaacchh  ttoo  eetthhnniicc  aanndd  ccuullttuurraall  ddiivveerrssiittyy  iiss  

rreefflleecctteedd  iinn  aa  nnuummbbeerr  ooff  rreecceenntt  ppoolliiccyy  ddeevveellooppmmeennttss  iinn  IIrreellaanndd..  FFoorr  eexxaammppllee,,  iitt  iiss  ttoo  bbee  

wweellccoommeedd  tthhaatt  ffoorr  tthhee  ffiirrsstt  ttiimmee  CCeennssuuss  22000066  wwiillll  iinncclluuddee  aa  qquueessttiioonn  oonn  eetthhnniicc  aanndd  

ccuullttuurraall  bbaacckkggrroouunndd,,  wwhhiicchh  wwiillll  ccaappttuurree  ddaattaa  tthhaatt  iiss  nnoott  ccoovveerreedd  bbyy  tthhee  nnaattiioonnaalliittyy,,  ppllaaccee  

ooff  bbiirrtthh  aanndd  rreelliiggiioouuss  qquueessttiioonnss  iinn  CCeennssuuss  22000022..    

The United Nations CERD Committee also recently welcomed the Irish Government’s 

decision to include an ethnicity question in its concluding comments on Irelands First and 

Second Report under the International Convention on the Elimination of all forms of 

Racial Discrimination
4
. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
4
 United Nations Committee on the Elimination of all forms of Racial Discrimination, (2005). Concluding 

comments on Ireland’s First and Second Progress Report. www.unhchr.ie 
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The Ethnicity Question to be included in Ireland’s Census 2006
5
 

 

 

 

The development of an ethnicity question is essential to the intercultural approach for a 

number of reasons, including to: 

• Monitor the changing ethnic and cultural diversity in Ireland 

• Track inequality and discrimination 

• Facilitate local planning 

• Target and allocate resources where appropriate 

• Promote awareness of ethnic and cultural diversity in Ireland 

• Meet reporting requirements under international human rights instruments 

 

                                                 
5
 Central Statistics Office. www.cso.ie 
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The categories, such as ‘Black or Black Irish’ demonstrates an understanding by the CSO 

that cultural and ethnic diversity in Ireland should be an inclusive concept; that ethnic and 

cultural identity does not necessarily remain static but can change over time and that 

ethnic and cultural diversity is not only a product of recent immigration into Ireland. 

 

A further recent example of an intercultural policy initiative consistent with the NPAR is 

the development of intercultural education guidelines for the primary sector (May 2005) 

and the post-primary sector (forthcoming)
6
. These guidelines emphasise the need for all 

schools to consider and to make reasonable accommodation of cultural and ethnic 

diversity n all aspects of the school and classroom planning process, irrespective of the 

extent of diversity within a particular school.  

 ‘The aim of these guidelines is to contribute to the development of Ireland as an 

intercultural society based on a shared sense that language, cultural and ethnic diversity is 

valuable’. 

 

The adoption of an ‘a whole system approach’, illustrated in these two recent examples, 

is an essential component of the intercultural framework set out in the NPAR. There are 

four elements of a whole system approach which are summarised as follows: 

 

• Mainstreaming awareness of diversity into policy making processes and into the 

relevant policy areas 

• Targeting of specific strategies to overcome the inequalities experienced by 

specific groups informed by an evidence based approach to policy development 

• Benchmarking through targets and timescales and the development of sectoral 

strategies 

• Engagement of key stakeholders and drivers to support the implementation of the 

NPAR including policy makers, specialised and expert bodies, the social partners 

and local communities, including groups representing cultural and ethnic 

minorities. 

                                                 
6
 Department of Education and Science, (2005). Intercultural Education in the Primary School. Guidelines 

for  Schools. 
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IInn  sshhoorrtt  ddeevveellooppiinngg  aa  mmoorree  iinncclluussiivvee,,  iinntteerrccuullttuurraall  ssoocciieettyy  iiss  aabboouutt  iinncclluussiioonn  bbyy  ddeessiiggnn  

nnoott  iiss  aann  aadddd--oonn  oorr  aafftteerrtthhoouugghhtt  wwiitthh  aa  ppaarrttiiccuullaarr  eemmpphhaassiiss  oonn  iinntteerraaccttiioonn  aanndd  eeqquuaalliittyy..  

KKeeyy  ppiieecceess  ooff  lleeggiissllaattiioonn  ssuucchh  aass  tthhee  EEqquuaalliittyy  AAccttss  11999988--22000044  hhaavvee  aann  iimmppoorrttaanntt  rroollee  iinn  

uunnddeerrppiinnnniinngg  tthhiiss  pprroocceessss.. 

 

 

Multiculturalism 

 

TThhee  mmaajjoorr  ccrriittiicciissmm  ooff  tthhee  mmuullttiiccuullttuurraall  aapppprrooaacchh,,  aass  ddeevveellooppeedd  iinn  BBrriittaaiinn  aanndd  iinn  tthhee  

NNeetthheerrllaannddss  iinn  ppaarrttiiccuullaarr  ffrroomm  tthhee  llaattee  11996600’’ss  aanndd  mmiidd  11997700’’ss  rreessppeeccttiivveellyy,,  iiss  tthhaatt  wwhhiillee  

iitt  wwaass  ppeerrcceeiivveedd  ttoo  bbee  aann  aaddvvaannccee  oonn  aassssiimmiillaattiioonn  aanndd  nneeoo  ccoolloonniiaall  ppeerrssppeeccttiivvee,,  rreecceenntt  

eevveennttss  hhaavvee  sshhoowwnn  iitt  oonnllyy  ssuucccceeeeddeedd  iinn  eemmbbeeddddiinngg  aa  ssuuppeerrffiicciiaall  uunnddeerrssttaannddiinngg  aanndd  

aaccccoommmmooddaattiioonn  ooff  ccuullttuurraall  aanndd  eetthhnniicc  ddiivveerrssiittyy..    

  

TThhiiss  mmuullttiiccuullttuurraall  aapppprrooaacchh  iiss  bbaasseedd  oonn  tthhee  rreeccooggnniittiioonn  ooff  ddiivveerrssee  eetthhnniicc  ccoommmmuunniittiieess,,  

wwhhiicchh  iiss  ppoossiittiivvee,,  bbuutt  tthhee  rroollee  ooff  ssuucchh  ccoommmmuunniittiieess  aanndd  mmuullttiiccuullttuurraalliissmm  aass  aa  wwhhoollee  wwaass  

sseeeenn  aass  aann  ‘‘aadddd--oonn’’  ttoo  eexxiissttiinngg  ssyysstteemmss  rraatthheerr  tthhaann  bbeeiinngg  mmaaiinnssttrreeaammeedd  aanndd  iinntteeggrraall  ttoo  aa  

cchhaannggiinngg  ssoocciieettyy,,  wwhhiicchh  iiss  aaddvvooccaatteedd  iinn  aann  iinntteerrccuullttuurraall  aapppprrooaacchh..  

  

MMuullttiiccuullttuurraalliissmm  hhaass  pprroovveedd  wweeaakk  iinn  pprroommoottiinngg  iinntteerraaccttiioonn  oorr  eeqquuaalliittyy  oorr  iinn  

aacckknnoowwlleeddggiinngg  aanndd  ttaacckklliinngg  ppoovveerrttyy  aanndd  uunneemmppllooyymmeenntt  oorr,,  ffoorr  eexxaammppllee,,  iinn  ddeevveellooppiinngg  

eeffffeeccttiivvee  hheeaalltthh  ssttrraatteeggiieess  ttoo  ttaacckkllee  tthhee  oofftteenn  hhiigghheerr  lleevveellss  ooff  mmoorrbbiiddiittyy  aanndd  mmoorrttaalliittyy  

aammoonngg  mmiinnoorriittyy  eetthhnniicc  ggrroouuppss..    

  

KKeeyy  ppoolliiccyy  oouuttccoommeess  ffrroomm  aa  mmuullttiiccuullttuurraall  aapppprrooaacchheess  aarree  tthhee  pprroommoottiioonn  ooff  iinniittiiaattiivveess  tthhaatt  

pprroommoottee  ‘‘ttoolleerraattiioonn’’  aanndd  ‘‘bbeetttteerr  ccoommmmuunniittyy  rreellaattiioonnss’’  wwhhiillee  aatt  tthhee  ssaammee  ttiimmee  gglloossssiinngg  

oovveerr  rraacciissmm..  IImmpplliicciitt  iinn  tthhiiss  aapppprrooaacchh  iiss  tthhaatt  TThhee  SSttaattee  ppeerrcceeiivveess  iittsseellff  aass  tthhee  nneeuuttrraall  

bbrrookkeerr  iinn  aa  wwhhaatt  iiss  eesssseennttiiaallllyy  ddeeffiinneedd  aass  aa  ccoonnfflliicctt  bbeettwweeeenn  ccoommmmuunniittiieess..    
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TThhiiss  iiss  rreefflleecctteedd  iinn  tthhee  tteerrmmiinnoollooggyy  aaddoopptteedd  iinn  aannttii  ddiissccrriimmiinnaattiioonn  lleeggiissllaattiioonn  tthhaatt  wwaass  

ccoouucchheedd  iinn  tteerrmmss  ooff  ‘‘RRaaccee  RReellaattiioonnss’’  rraatthheerr  tthhaann  aannttii--rraacciissmm..  TThhee  MMccPPhheerrssoonn  RReeppoorrtt  iinnttoo  

tthhee  ddeeaatthh  ooff  mmuurrddeerreedd  bbllaacckk  tteeeennaaggeerr,,  SStteepphheenn  LLaawwrreennccee  hhiigghhlliigghhttss  tthhee  lliimmiitteedd  iimmppaacctt  ooff  

mmuullttiiccuullttuurraalliissmm  iinn  ttaacckklliinngg  ddeeeepp--rrooootteedd  pprroobblleemmss  ssuucchh  aass  ssyysstteemmiicc  rraacciissmm  wwiitthhiinn  tthhee  

LLoonnddoonn  MMeettrrooppoolliittaann  PPoolliiccee  FFoorrccee..  

  

WWhhiillee  tthhee  ddeevveellooppmmeenntt  ooff  mmuullttiiccuullttuurraalliissmm  wwaass  aann  iimmppoorrttaanntt  pprrooggrreessssiioonn  ffrroomm  

aassssiimmiillaattiioonn,,  tthhiiss  aapppprrooaacchh  hhaass  bbeeeenn  ffuurrtthheerr  ccrriittiicciisseedd  ffoorr  ccoonnttiinnuuiinngg  ttoo  aaddvvooccaattee  tthhaatt  iitt  

wwaass  uupp  ttoo  mmiinnoorriittiieess  ttoo  aaddaapptt  iinn  oorrddeerr  ttoo  ssuucccceeeedd  wwiitthhoouutt  aannyy  ssiiggnniiffiiccaanntt  ffooccuuss  oonn  tthhee  rroollee  

ooff  tthhee  mmaajjoorriittyy  ccoommmmuunniittiieess  oorr  tthhee  SSttaattee  iinn  aaccccoommmmooddaattiinngg  ddiivveerrssiittyy..  IInn  iittss  wwoorrsstt  ffoorrmmss  aa  

mmuullttiiccuullttuurraall  ccaarriiccaattuurree  eemmeerrggeedd  aanndd  rreessuulltteedd  iinn  ffrraammiinngg  ccuullttuurraall  aanndd  eetthhnniicc  ddiivveerrssiittyy  iinn  

tteerrmmss  ooff  ‘‘ssaarriiss,,  ssaammoossaass  aanndd  ssaammbbaa’’..    

  

AAss  aa  ssiiddee  nnoottee,,  iinn  tthhee  eexxppeerriieennccee  ooff  mmaannyy  ooff  tthhoossee  iinnvvoollvveedd  iinn  aannttii  rraacciissmm//iinntteerrccuullttuurraall  

aawwaarreenneessss  ttrraaiinniinngg  iiff  ssuuffffiicciieenntt  ccaarree  aanndd  ppllaannnniinngg  iiss  nnoott  ttaakkeenn,,  wwhhaatt  ccaann  ssttaarrtt  aass  aa  nnaattuurraall  

aanndd  lleeggiittiimmaattee  ccuurriioossiittyy  aabboouutt  ddiiffffeerreenntt  ccuullttuurreess  iinn  aa  ttrraaiinniinngg  sseessssiioonn  ccaann  ssoommeettiimmeess  

ddeesscceenndd  iinnttoo  aa  vvooyyeeuurriissttiicc  eexxaammiinnaattiioonn  ooff  ccuullttuurraall  pprraaccttiicceess  aanndd  ddeemmaannddss  ttoowwaarrddss  ttrraaiinneerrss  

ffrroomm  mmiinnoorriittyy  eetthhnniicc  ccoommmmuunniittiieess  ttoo  jjuussttiiffyy  tthheeiirr  bbeelliieeffss..  

  

IInn  rreessppoonnssee  ttoo  tthhee  ccoonncceerrnnss  ooff  ttrraaiinneerrss,,  tthhee  NNaattiioonnaall  CCoonnssuullttaattiivvee  CCoommmmiitttteeee  oonn  RRaacciissmm  

aanndd  IInntteerrccuullttuurraalliissmm  hhaass  NNCCCCRRII  hhaass  ddeevveellooppeedd  gguuiiddeelliinneess  ffoorr  aannttii  rraacciissmm  ttrraaiinniinngg..    TThheessee  

eemmpphhaassiissee  tthhee  iimmppoorrttaannccee  ooff  ccuullttuurraall  aawwaarreenneessss  aanndd  ccuullttuurraall  ccoommppeetteennccee  aass  aa  ssttrraanndd  ooff  

aannttii  rraacciissmm  aanndd  iinntteerrccuullttuurraall  aawwaarreenneessss  ttrraaiinniinngg,,  wwhhiillee  aaddvvooccaattiinngg  tthhaatt  tthheeyy  kkeeyy  ffooccuuss  ooff  

ttrraaiinniinngg  sshhoouulldd  bbee  oonn  mmaajjoorriittyy  ccoommmmuunniittyy  aattttiittuuddeess  aanndd  pprraaccttiicceess  aanndd  tthhee  ttrraannssllaattiioonn  ooff  

aawwaarreenneessss  iinnttoo  oorrggaanniissaattiioonnaall  pprraaccttiiccee  aanndd  ppoolliiccyy
77
..    

  

IInn  BBrriittaaiinn,,  MMuullttiiccuullttuurraalliissmm  iiss  iinnccrreeaassiinnggllyy  bbeeiinngg  ssuuppeerrsseeddeedd  bbyy  ‘‘ssoocciiaall  ccoohheessiioonn’’..  WWhhiillee  

tthheerree  aarree  ppoossiittiivvee  ffeeaattuurreess  wwiitthhiinn  tthhiiss  ppoolliiccyy  tthhiiss  aapppprrooaacchh  hhaass  tthhee  aappppeeaarraannccee  ooff  aa  hhaallff  

wwaayy  hhoouussee  bbeettwweeeenn  mmuullttiiccuullttuurraalliissmm  aanndd  aassssiimmiillaattiioonn  wwiitthh  aa  rreenneewweedd  eemmpphhaassiiss  oonn  tthhee  

nneeeedd  ffoorr  mmiinnoorriittyy  eetthhnniicc  ggrroouuppss  ttoo  iinntteeggrraattee  iinnttoo  BBrriittiisshh  ssoocciieettyy..    

                                                 
7
 NCCCRI, (2001). Guidelines and Anti- Racism and Intercultural Training 
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RReecceenntt  cchhaannggeess  iinn  ootthheerr  EEUU  mmeemmbbeerr  hhaass  rreessuulltteedd  iinn  aa  rreettrreeaatt  ffrroomm  tthhee  mmuullttiiccuullttuurraall  

rrhheettoorriicc  ooff  tthhee  ppaasstt..    TThhee  NNeetthheerrllaannddss  iiss  aannootthheerr  ccaassee  iinn  ppooiinntt..  TThhee  vviieewwss  ooff  PPiimm  FFoorrttuuyynn  

aanndd  hhiiss  ppoolliittiiccaall  ssuuppppoorrtteerrss  aanndd  tthhee  mmuurrddeerr  ooff  tthhee  ffiillmmmmaakkeerr  TThheeoo  VVaann  GGoogghh  hhaavvee  bbeeeenn  

eexxtteennssiivveellyy  ddiissccuusssseedd  aanndd  iiddeennttiiffiieedd  aass  tthhee  kkeeyy  ffaaccttoorrss  iinn  tthhee  rreettrreeaatt  ffrroomm  tthhee  ssuuppppoorrtt  ooff  

mmuullttiiccuullttuurraalliissmm..  TThheerree  hhaass,,  hhoowweevveerr,,  bbeeeenn  lleessss  mmeeddiiaa  ffooccuuss  oonn  tthhee  vviieewwss,,  ffeeaarrss  aanndd  

eexxppeerriieennccee  ooff  tthhee  mmiinnoorriittyy  ccoommmmuunniittiieess  wwiitthhiinn  tthhee  NNeetthheerrllaannddss..      

  

WWhhiillee  tthheerree  wweerree  mmaannyy  aattttrraaccttiivvee  ffeeaattuurreess  ooff  tthhee  DDuuttcchh  mmuullttiiccuullttuurraall  ssyysstteemm,,  iitt  nneevveerr  

aaddddrreesssseedd  ffuunnddaammeennttaall  iissssuueess  ooff  ssoocciiaall  eexxcclluussiioonn,,  ppoovveerrttyy  aanndd  hhiissttoorriiccaall  lleeggaacciieess  ooff  

eexxcclluussiioonn..  FFoorr  eexxaammppllee,,  uunneemmppllooyymmeenntt  rraatteess  ffoorr  TTuurrkkss  aanndd  MMoorrooccccaannss  ssttoooodd  aatt  2211%%  aanndd  

3366%%  iinn  tthhee  eeaarrllyy  11999900’’ss  aanndd  tthheessee  ggrroouuppss  tthhaatt  wweerree  ffoorr  tthhee  mmoosstt  ppaarrtt  eexxcclluuddeedd  ffrroomm  ssoocciiaall  

hhoouussiinngg
88
..    TThhiiss  iiss  iinn  llaarrggee  ppaarrtt  tthhee  lleeggaaccyy  iiff  tthhee  GGaassttaarrbbeeiitteerr  ((lliitteerraallllyy  ‘‘gguueessttwwoorrkkeess’’))  

ssyysstteemm  tthhaatt  ooppeerraatteedd  iinn  tthhee  NNeetthheerrllaannddss  uupp  uunnttiill  tthhee  11997700’’ss..  GGeenneerraattiioonnss  ooff  mmiiggrraanntt  

wwoorrkkeerrss  aanndd  tthheeiirr  ffaammiilliieess  wweerree  vviieewweedd  aass  tteemmppoorraarryy  rreessiiddeennttss  aanndd  ddeenniieedd  bbaassiicc  ssoocciiaall  

aanndd  eeccoonnoommiicc  rriigghhttss  ooppeenn  ttoo  DDuuttcchh  aanndd  ootthheerr  EEUU  cciittiizzeennss..  TThhiiss  ffaaccttoorryy  ooff  ggrriieevvaanncceess  wwaass  

nneevveerr  aaddeeqquuaatteellyy  aaddddrreesssseedd  aanndd  hheellppeedd  ccrreeaattee  ccoonnddiittiioonnss  ffoorr  aalliieennaattiioonn  aanndd  eexxcclluussiioonn  

aammoonngg  tthheessee  aanndd  ootthheerr  ccoommmmuunniittiieess,,  wwiitthh  iinneevviittaabbllee  ccoonnsseeqquueenncceess..  

  

IInn  sshhoorrtt,,  mmuullttiiccuullttuurraall  aapppprrooaacchheess  aass  ddeevveellooppeedd  iinn  BBrriittaaiinn  aanndd  tthhee  NNeetthheerrllaannddss  wweerree  aa  

ssiiggnniiffiiccaanntt  pprrooggrreessssiioonn  ffrroomm  tthhee  aassssiimmiillaattiioonniisstt  aanndd  nneeoo  ccoolloonniiaall  aapppprrooaacchheess  ttoo  ccuullttuurraall  

aanndd  eetthhnniicc  ddiivveerrssiittyy  tthhaatt  pprreecceeddeedd..  IItt  iiss  eevviiddeenntt  hhoowweevveerr  tthhaatt  tthhee  ffoorrmm  ooff  mmuullttiiccuullttuurraalliissmm  

pprroommootteedd  ffaaiilleedd  ttoo  aaddeeqquuaatteellyy  aacckknnoowwlleeddggee  oorr  aaddddrreessss  tthhee  ssttrruuccttuurraall  iinneeqquuaalliittiieess  ccrreeaatteedd  

bbyy  tthhee  lleeggaacciieess  ooff,,  ffoorr  eexxaammppllee  tthhee  gguueesstt  wwoorrkkeerr  ssyysstteemm  iinn  tthhee  NNeetthheerrllaannddss  oorr  tthhee  

iinnssttiittuuttiioonnaall  rraacciissmm  pprreevvaalleenntt  iinn  sseeccttoorrss  ooff  tthhee  BBrriittiisshh  ppoolliiccee..  

  

AAssssiimmiillaattiioonn  

TThhee  aassssiimmiillaattiioonniisstt  aapppprrooaacchh  ttoo  ccuullttuurraall  aanndd  eetthhnniicc  ddiivveerrssiittyy  ccaann  bbeesstt  bbee  ssuummmmeedd  uupp  aass  

‘‘wwhheenn  iinn  RRoommee,,  ddoo  aass  tthhee  RRoommaannss  ddoo,,  wwhheetthheerr  yyoouu  lliikkee  iitt  oorr  nnoott’’..  TThhee  ccllaassssiicc  

aassssiimmiillaattiioonniisstt  aapppprrooaacchh  vviieewwss  ccuullttuurraall  aanndd  eetthhnniicc  ddiivveerrssiittyy  aass  ddiivviissiivvee  aanndd  ccoonnfflliiccttuuaall  

                                                 
8
 Bloomfield, J et al, (2004). Planning for the Intercultural City 
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aanndd  hhaass  tteennddeedd  ttoo  pprreessuummee  tthhaatt  mmiinnoorriittyy  eetthhnniicc  ggrroouuppss  wweerree  ddeeffiicciieenntt  aanndd  llaacckkiinngg  iinn  

ccuullttuurraall  ccaappiittaall..  TThhiiss  aapppprrooaacchh  pprroommootteedd  tthhee  aabbssoorrppttiioonn  ooff  mmiinnoorriittiieess  iinnttoo  aa  ‘‘sshhaarreedd’’  

vvaalluuee  ssyysstteemm  tthhaatt  wwaass  vviieewweedd  aass  tthhee  oonnllyy  wwaayy  ffoorrwwaarrdd;;  iittss  aaiimm  wwaass  ttoo  mmaakkee  mmiinnoorriittyy  

eetthhnniicc  ggrroouuppss  aanndd  tthheeiirr  nneeeeddss  aanndd  aassppiirraattiioonnss  aass  iinnvviissiibbllee  aass  ppoossssiibbllee
99
..    FFeeww  ccoouunnttrriieess  iiff  

aannyy  nnooww  ooppeennllyy  aassppiirree  ttoo  tthhee  aassssiimmiillaattiioonniisstt  aapppprrooaacchh  ddeessccrriibbeedd  aabboovvee  bbeeccaauussee  ooff  iittss  

oovveerrttoonneess  ooff  rraacciissmm  aanndd  ddeenniiaall  ooff  ccuullttuurraall  ddiivveerrssiittyy..      

  

HHoowweevveerr,,  aassssiimmiillaattiioonniisstt  aapppprrooaacchheess  ccaann  ccoonnttiinnuuee  ttoo  iinnffoorrmm  ppoolliiccyy  ddeevveellooppmmeenntt  eevveenn  iinn  

ccoouunnttrriieess  wwhheerree  aa  mmuullttiiccuullttuurraall  oorr  iinntteerrccuullttuurraall  aapppprrooaacchh  iiss  aaddoopptteedd  aass  aann  ooffffiicciiaall  ppoolliiccyy..  

AA  ccllaassssiicc  eexxaammppllee  iiss  tthhee  ppeerrssiisstteenntt  rreeffuussaall  bbyy  mmaannyy  llooccaall  aauutthhoorriittiieess  iinn  IIrreellaanndd  ttoo  

iimmpplleemmeenntt  tthheeiirr  oowwnn  ppuubblliisshheedd  aaccccoommmmooddaattiioonn  ppllaannss  ffoorr  TTrraavveelllleerrss..  TThheerree  ccoonnttiinnuueess  ttoo  

bbee  vveerryy  ssllooww  pprrooggrreessss  iinn  ddeelliivveerriinngg  nneeww  TTrraavveelllleerr--ssppeecciiffiicc  aaccccoommmmooddaattiioonn  ssuucchh  aass  

hhaallttiinngg  ssiitteess  aanndd  ggrroouupp  hhoouussiinngg  sscchheemmeess  bbyy  llooccaall  aauutthhoorriittiieess  iinn  IIrreellaanndd..    TThheerree  aarree  aa  rraannggee  

ooff  ffaaccttoorrss  iinnvvoollvveedd,,  iinncclluuddiinngg  ooppppoossiittiioonn  ffrroomm  llooccaall  rreessiiddeennttss  aanndd  tthhee  aabbsseennccee  ooff  aann  

aaddeeqquuaattee  eennffoorrcceemmeenntt  aaggeennccyy  aatt  cceennttrraall  GGoovveerrnnmmeenntt  lleevveell  bbeeiinngg  tthhee  mmoosstt  oobbvviioouuss  

rreeaassoonnss..      

  

TThheerree  ccoonnttiinnuueess  ttoo  ppeerrssiisstt  aa  mmiinnddsseett  wwiitthhiinn  ssoommee  llooccaall  aauutthhoorriittiieess  tthhaatt  tthhee  bbeesstt  wwaayy  ttoo  

ddeeaall  wwiitthh  tthhee  TTrraavveelllleerr  ‘‘aaccccoommmmooddaattiioonn  pprroobblleemm’’  iiss  ttoo  ffoorrccee  TTrraavveelllleerrss  iinnttoo  llooccaall  

aauutthhoorriittyy  hhoouussiinngg  eessttaatteess  bbyy  aa  pprroocceessss  ooff  ccoonnssiisstteenntt  eevviiccttiioonnss  aanndd  tthhee  nnoonn  ddeelliivveerryy  ooff  

TTrraavveelllleerr  ssppeecciiffiicc  aaccccoommmmooddaattiioonn..  OOvveerr  ttiimmee,,  TTrraavveelllleerrss  aanndd  tthheeiirr  nneeeeddss  wwiillll  bbeeccoommee  aass  

iinnvviissiibbllee  aass  ppoossssiibbllee..  HHoowweevveerr  TTrraavveelllleerr  ccuullttuurree  hhaass  pprroovveedd  rreessiilliieenntt  iinn  tthhee  ffaaccee  ooff  ssuucchh  

aaccttiioonn  aanndd  iinn  aaccttiioonn  oonn  tthhee  ppaasstt..  

  

WWhhiillee  ssoommee  TTrraavveelllleerr  ffaammiilliieess  ddoo  ffrreeeellyy  cchhoossee  ttoo  mmoovvee  iinnttoo  llooccaall  aauutthhoorriittyy  hhoouussiinngg,,  tthhee  

uussuuaall  pprreeffeerreennccee  iiss  ffoorr  aaccccoommmmooddaattiioonn  tthhaatt  wwiillll  aallllooww  TTrraavveelllleerrss  ttoo  lliivvee  ttooggeetthheerr  iinn  tthheeiirr  

ttrraaddiittiioonnaall  eexxtteennddeedd  ffaammiillyy  ggrroouuppss..  TThhiiss  uussuuaallllyy  iinnvvoollvveess  88--1100  uunniittss  ooff  aaccccoommmmooddaattiioonn  

tthhaatt  bbeesstt  ccaann  bbee  ffaacciilliittaatteedd  iinn  aa  ssmmaallll  TTrraavveelllleerr  hhaallttiinngg  ssiittee  oorr  iinn  aa  ggrroouupp--hhoouussiinngg  sscchheemmee..  

  

  

                                                 
9
 Farrell, F and Watt, P. (2001) Responding to Racism in Ireland. Veritas.  
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CCiivviicc  IInntteeggrraattiioonn::  TThhee  FFrreenncchh  mmooddeell  ooff  AAssssiimmiillaattiioonn  

TThhee  FFrreenncchh  aapppprrooaacchh  ooff  ‘‘CCiivviicc  IInntteeggrraattiioonn’’  iiss  aa  mmoorree  ccoommpplleexx  aanndd  mmuullttiiffaacceetteedd  ffoorrmm  ooff  

aassssiimmiillaattiioonn  tthhaatt  hhaass  ssiiggnniiffiiccaannttllyy  ddiiffffeerreenntt  oorriiggiinnss  tthhaann  ccllaassssiicc  aassssiimmiillaattiioonniisstt  

aapppprrooaacchheess
1100

..    

  

BBaasseedd  oonn  aa  ccoonncceepptt  ooff  tthhee  nnaattiioonn  aass  aa  ppoolliittiiccaall  ccoommmmuunniittyy  ooff  eeqquuaallss  aanndd  aa  sseeccuullaarr  ssttaattee  

wwiitthh  uunniivveerrssaall  rriigghhttss,,  wwiitthh  aann  iimmpplliicciitt  aassssuummppttiioonn  ooff  tthhee  ccuullttuurraall  uunniiffoorrmmiittyy  aanndd  ooff  wwhhaatt  

iitt  mmeeaannss  ttoo  bbee  FFrreenncchh..  PPoolliiccyy  ddiimmeennssiioonnss  ooff  tthhiiss  ppoolliiccyy  iinncclluuddee  tthhee  ccoonnssiisstteenntt  rreelluuccttaannccee  

bbyy  tthhee  FFrreenncchh  SSttaattee  ttoo  ccoolllleecctt  ddaattaa  ddiissaaggggrreeggaatteedd  bbyy  eetthhnniicciittyy  aanndd  mmoorree  rreecceennttllyy  tthhee  

bbaannnniinngg  ooff  oovveerrtt  rreelliiggiioouuss  ssyymmbboollss  iinn  sscchhoooollss..    

  

OOppiinniioonn  wwrriitteerrss  iinn  tthhee  IIrriisshh  nneewwssppaappeerrss  wweerree  sshhaarrppllyy  ddiivviiddeedd  oonn  wwhheetthheerr  tthhee  FFrreenncchh  

GGoovveerrnnmmeenntt  wweerree  jjuussttiiffiieedd  iinn  tthheeiirr  aapppprrooaacchh,,  wwiitthh  ddiivviissiioonnss  aappppeeaarriinngg  aalloonngg  ddiivveerrssee  ffaauulltt  

lliinneess..  TThhee  ddeebbaattee  iinn  IIrreellaanndd  hhiigghhlliigghhttss  bbootthh  tthhee  ddiiffffeerreenntt  vviieewwss  oonn  ccuullttuurraall  aanndd  eetthhnniicc  

ddiivveerrssiittyy  iinn  IIrreellaanndd  aanndd  tthhee  eesssseennttiiaall  ccoonnttrraaddiiccttiioonnss  wwiitthhiinn  tthhee  FFrreenncchh  cciivviicc  iinntteeggrraattiioonn  

aapppprrooaacchh..  

  

TThhee  ddeebbaattee  iinn  IIrreellaanndd  ffooccuusssseedd  oonn  tthhee  ppaassssaaggee  ooff  nneeww  lleeggiissllaattiioonn  iinn  FFrraannccee  iinn  FFeebbrruuaarryy  

22000044,,  wwhhiicchh  bbaannnneedd  oovveerrtt  rreelliiggiioouuss  ssyymmbboollss  ooff  ffaaiitthh  ssuucchh  aass  tthhee  MMuusslliimm  hhiijjaabb  

((hheeaaddssccaarrvveess)),,  JJeewwiisshh  sskkuullllccaappss  aanndd  llaarrggee  CChhrriissttiiaann  ccrroosssseess..  PPrreessiiddeenntt  CChhiirraacc  ccllaaiimmeedd  tthhaatt  

tthhee  aaiimm  ooff  tthhee  bbaann  wwaass  ttoo  pprrootteecctt  tthhee  FFrreenncchh  RReeppuubblliiccaann  pprriinncciippllee  ooff  sseeccuullaarriissmm  aanndd  

eeqquuaalliittyy  bbuutt  ssoommee  ccoommmmeennttaattoorrss  ccoonntteennddeedd  tthhaatt  tthhee  pprriimmaarryy  aaiimm  wwaass  ttoo  ccuurrbb  aa  ppeerrcceeiivveedd  

ggrroowwtthh  ooff  IIssllaammiicc  ffuunnddaammeennttaalliissmm..    

  

IInn  rreessppoonnssee  ttoo  aa  pprrootteesstt  oouuttssiiddee  tthhee  FFrreenncchh  eemmbbaassssyy  iinn  DDuubblliinn  aatt  tthhee  nneeww  llaaww,,  FFiinnttaann  OO  

TToooollee  ssttaatteedd  iinn  tthhee  IIrriisshh  TTiimmeess    

‘‘TThhee  pprrootteessttoorrss  aarree  wwrroonngg  aanndd  tthheeyy  eexxppoossee  tthhee  ddaannggeerrss  ooff  aa  kkiinndd  ooff  mmuullttiiccuullttuurraall  

iiddeeoollooggyy  tthhaatt  iiss  iinn  ffaacctt  aa  rreecciippee  ffoorr  gghheettttooiissaattiioonn’’    

  

                                                 
10

 Entizinger, H. (1994). A future for the Dutch Ethnic Minorities Model in Lewis B et al Muslims in 

Europe. 
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AAss  ffuurrtthheerr  jjuussttiiffiiccaattiioonn  ffoorr  hhiiss  ssttaannccee  hhee  ddiissaaggrreeeedd  wwiitthh  tthhee  vviieeww  tthhaatt  MMuusslliimmss  hhaavvee  aa  

ssppeecciiffiicc  ddrreessss  ccooddee,,  ssaayyiinngg  ‘‘tthhaatt  tthhee  oonnllyy  rreeffeerreenncceess  iinn  tthhee  KKoorraann  aarree  vvaagguuee’’
1111

..    

  

OOnn  tthhee  ootthheerr  hhaanndd  LLaarraa  MMaarrlloowwee  wwrriittiinngg  ffoorr  tthhee  ssaammee  ppaappeerr  aarrgguueedd  tthhaatt  tthhee  ddeebbaattee  oonn  

hheeaaddssccaarrvveess  iinn  FFrraannccee  rreevveeaalleedd  aa  rraacciisstt  ssuubbtteexxtt  aanndd  tthhaatt  tthhee  llaaww  iiss  wwiiddeellyy  vviieewweedd  aass  aa  

mmeeaannss  ttoo  bbrreeaakkiinngg  IIssllaammiicc  ffuunnddaammeennttaalliissmm..  SShhee  ccoonntteennddeedd  tthhaatt  oonnee  ooff  tthhee  oouuttccoommeess  ooff  

tthhee  ddeebbaattee  iinn  FFrraannccee  iiss  tthhaatt  iitt  ssttiirrrreedd  ssttrroonngg  aannttii  IIssllaammiicc  pprreejjuuddiiccee  oonn  iissssuueess  tthhaatt  wweenntt  ffaarr  

bbeeyyoonndd  hheeaaddssccaarrvveess..    SShhee  rreeppoorrtteedd  tthhaatt  DDeeppuuttiieess  wwhhoo  vvootteedd  aaggaaiinnsstt  tthhee  bbaann  ddiidd  ssoo  

bbeeccaauussee  tthhee  llaaww  wwaass  ddiissccrriimmiinnaattoorryy,,  ssttiiggmmaattiissiinngg  aanndd  mmaarrggiinnaalliissiinngg  tthhee  MMuusslliimm  

ccoommmmuunniittyy  iinn  FFrraannccee..      

  

WWhhiillee  tthhiiss  ddeebbaattee  rraaggeedd  iinn  FFrraannccee  mmaannyy  sscchhoooollss  iinn  IIrreellaanndd  iinncclluuddiinngg  nnaattiioonnaall  sscchhoooollss  

wwiitthh  hhaavvee  eeiitthheerr  aa  CCaatthhoolliicc  oorr  PPrrootteessttaanntt  eetthhooss,,  hhaavvee  ffoorr  tthhee  mmoosstt  ppaarrtt  qquuiieettllyy  aaddoopptteedd  

tthheeiirr  oowwnn  pprraaggmmaattiicc  aanndd  ccoommmmoonn  sseennssee  iinntteerrccuullttuurraall  aapppprrooaacchheess  ttoo  tthhee  iissssuuee  ooff  tthhee  

wweeaarriinngg  ooff  tthhee  hhiijjaabb..  WWiitthhoouutt  aannyy  ffuussss  oorr  ccoonnttrroovveerrssyy  tthhee  ggeenneerraall  ppoolliiccyy  iiss  ttoo  aallllooww  tthhee  

hhiijjaabb  ttoo  bbee  wwoorrnn  iinn  SScchhooooll,,  pprroovviiddeedd  tthhaatt  iitt  aaddooppttss  tthhee  ccoolloouurr  ooff  tthhee  sscchhooooll  uunniiffoorrmm..    

  

IInntteeggrraattiioonn  

‘‘IInntteeggrraattiioonn’’  iiss  oofftteenn  tthhee  tteerrmm  uusseedd  iinn  rreellaatteedd  ddiissccoouurrssee  oonn  iimmmmiiggrraattiioonn  aanndd  rreellaatteedd  

ddiivveerrssiittyy  iinn  tthhee  EEuurrooppeeaann  UUnniioonn..    AAss  aa  tteerrmm  iitt  iiss  oofftteenn  pprroobblleemmaattiicc  bbeeccaauussee  iitt  iiss  vvaagguuee  aanndd  

uussuuaallllyy  rreeffeerrss  ttoo  ‘‘tthhiirrdd  ccoouunnttrryy  nnaattiioonnaallss’’  ii..ee  tthhoossee  ffrroomm  oouuttssiiddee  tthhee  EEuurrooppeeaann  UUnniioonn..  

  

The recent European Commission Communication outlines the most recent thinking on 

integration.
12

 The Communication focuses on developing a holistic approach to the 

integration of ‘third country nationals’ including refugees and migrants, by: 

• Reviewing current practice and experience with integration policy at an EU and 

national level. 

                                                 
11

For further discussion, see NCCRI’s journal Spectrum, (March 2004), media review, p17 available on 

www.nccri.ie  
12

 European Commission, (COM (2003) 336 final).  Communication from the Commission to the Council, 

the European Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee of the 

Regions. 
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• Examining the role of immigration in relation to demographic ageing in the EU 

and its impact on economic growth. 

• Outlining policy orientations and priorities to promote the integration of migrants 

and refugees. 

 

In emphasising the need for a holistic approach, the EU underlined the need for 

integration policies to link with wider EU policy on employment and social cohesion, 

including the European Employment Strategy and the National Action Plans Against 

Poverty and Social Inclusion. 

 

In short, the EU Commission’s current approach to integration has some features that are 

consistent with the intercultural approach advocated in Ireland including a strong 

emphasis on linkages with socio economic policy and anti poverty strategies. However 

the ‘draft’ EU policy approach to integration lacks ambition and vision in important 

respects. For example it only aapppplliieess  ttoo  ‘‘tthhiirrdd  ccoouunnttrryy’’  nnaattiioonnaallss,,  iinn  ppaarrttiiccuullaarr  mmiiggrraannttss  

aanndd  rreeffuuggeeeess  aanndd  iitt  eexxcclluuddeess  lloonngg--ssttaannddiinngg  aanndd  iinnddiiggeennoouuss  mmiinnoorriittyy  eetthhnniicc  ggrroouuppss   

 

TThhee  IIrriisshh  GGoovveerrnnmmeenntt’’ss  NNaattiioonnaall  AAccttiioonn  PPllaann  aaggaaiinnsstt  RRaacciissmm  sseeeekkss  ttoo  ddeeffiinnee  tthhee  ccoonncceepptt  

ooff  iinntteeggrraattiioonn  aass  aa  sseerriieess  ooff  ssttrraatteeggiieess  rraatthheerr  tthhaann  aann  eenndd  iinn  iittsseellff..    IInn  ppaarrttiiccuullaarr  tthhee  NNPPAARR  

eennvviissaaggeess  tthhee  nneeeedd  ffoorr  ttaarrggeetteedd  ssttrraatteeggiieess  tthhaatt  ffooccuuss  oonn  ppaarrttiiccuullaarrllyy  mmaarrggiinnaalliisseedd  

ggrroouuppss::
1133

  

  ‘‘IInn  tthhee  ccoonntteexxtt  ooff  tthhiiss  PPllaann  ‘‘iinntteeggrraattiioonn  ssiimmppllyy  mmeeaannss  aa  rraannggee  ooff  ttaarrggeetteedd  

ssttrraatteeggiieess  ffoorr  tthhee  iinncclluussiioonn  ooff  ggrroouuppss  ssuucchh  aass  TTrraavveelllleerrss,,  rreeffuuggeess  aanndd  mmiiggrraannttss  aass  ppaarrtt  ooff  

tthhee  oovveerraallll  aaiimm  ooff  ddeevveellooppiinngg  aa  mmoorree  iinncclluussiivvee  aanndd  iinntteerrccuullttuurraall  ssoocciieettyy’’
1144

..  

  

TThhee  oovveerraallll  ppllaann  eemmpphhaassiisseess  tthhaatt  ccuullttuurraall  aanndd  eetthhnniicc  ddiivveerrssiittyy  iiss  iinncclluussiivvee  ooff  bbootthh  rreecceenntt  

aanndd  lloonnggssttaannddiinngg  mmiinnoorriittiieess  iinn  IIrreellaanndd..  

    

                                                 
13

 ibid, p66 
14

 Ibid, p 
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TThhiiss  oovveerrvviieeww  aanndd  bbrriieeff  ddiissccoouurrssee  hhiigghhlliigghhttss  rreecceenntt  ddeevveellooppmmeennttss  iinn  IIrreellaanndd  iinn  

ddeevveellooppiinngg  aann  iinntteerrccuullttuurraall  aapppprrooaacchh  ttoo  ccuullttuurraall  aanndd  eetthhnniicc  ddiivveerrssiittyy,,  wwhhiicchh  iiss  

uunnddeerrppiinnnneedd  bbyy  tthhee  NNaattiioonnaall  AAccttiioonn  PPllaann  aaggaaiinnsstt  RRaacciissmm..  EExxaammpplleess  hhiigghhlliigghhtteedd  iinn  tthhiiss  

ppaappeerr  lliinnkkeedd  ttoo  aann  iinntteerrccuullttuurraall  aapppprrooaacchh,,  iinncclluuddee  iimmpprroovveedd  ddaattaa  ccoolllleeccttiioonn  

((bbeenncchhmmaarrkkiinngg))  aanndd  pprroovviissiioonn--  tthhee  ddeevveellooppmmeenntt  ooff  aann  iinncclluussiivvee  aapppprrooaacchh  ttoo  sseerrvviiccee  

pprroovviissiioonn  aass  iilllluussttrraatteedd  bbyy  rreecceenntt  iinntteerrccuullttuurraall  eedduuccaattiioonn  gguuiiddeelliinneess..  

  

TThhee  ppaappeerr  hhiigghhlliigghhttss  kkeeyy  ddiiffffeerreenncceess  bbeettwweeeenn  aann  iinntteerrccuullttuurraall  aapppprrooaacchh  aanndd  tthhee  

mmuullttiiccuullttuurraall  aapppprrooaacchheess  tthhaatt  hhaavvee  bbeeeenn  ppiioonneeeerreedd  iinn  BBrriittaaiinn  aanndd  tthhee  NNeetthheerrllaannddss  uunnttiill  

rreecceenntt  yyeeaarrss..  IItt  ccoonntteennddss  tthhaatt  iitt  wwaass  nnoott  ssoo  ssuurrpprriissiinngg  iinn  hhiinnddssiigghhtt  tthhaatt  tthhee  ssuuppeerrffiicciiaall  ffoorrmm  

ooff  mmuullttiiccuullttuurraalliissmm  ddeessccrriibbeedd  wwaass  qquuiicckkllyy  uunnddeerrmmiinneedd  bbyy  eevveennttss  ffoolllloowwiinngg  99//1111..    

  

DDeessppiittee  ppoossiittiivvee  ffeeaattuurreess  tthhee  mmuullttiiccuullttuurraall  aapppprrooaacchheess  ddeessccrriibbeedd    aaiilleedd  ttoo  aaddddrreessss  

ffuunnddaammeennttaall  iissssuueess  ssuucchh  aass  tthhee  lleeggaaccyy  ooff  tthhee  gguueesstt--wwoorrkkeerr  ssyysstteemm  iinn  tthhee  NNeetthheerrllaannddss  oonn  

tthhee  iinnssttiittuuttiioonnaall  rraacciissmm  hhiigghhlliigghhtteedd  bbyy  tthhee  MMccPPhheerrssoonn  rreeppoorrtt  iinn  BBrriittaaiinn..  

  

TThheerree  aarree  ffeeww  ccoouunnttrriieess  tthhaatt  aaddvvooccaattee  tthhee  ccllaassssiicc  ffoorrmm  ooff  aassssiimmiillaattiioonn  ddeessccrriibbeedd  iinn  tthhiiss  

ppaappeerr  bbeeccaauussee  ooff  iittss  nneeoo--rraacciisstt  oovveerrttoonneess..  HHoowweevveerr  tthhee  aassssiimmiillaattiioonniisstt  mmiinnddsseett  ccoonnttiinnuueess  

ttoo  ppeerrssiisstt  aatt  bbootthh  aa  ccoonnsscciioouuss  aanndd  uunnccoonnsscciioouuss  lleevveell  iinn  mmaannyy  ccoouunnttrriieess,,  iinncclluuddiinngg  IIrreellaanndd..      

  

TThhee  FFrreenncchh  ffoorrmm  ooff  cciivviicc  iinntteeggrraattiioonn  ccaannnnoott  bbee  ddiirreeccttllyy  eeqquuaatteedd  wwiitthh  aassssiimmiillaattiioonn  bbeeccaauussee  

iitt  hhaass  vveerryy  ddiiffffeerreenntt  oorriiggiinnss  aanndd  aammbbiittiioonnss,,  bbuutt  wwhhaatteevveerr  tthhee  oorriiggiinnss  tthheerree  iiss  aa  ddiissttiinncctt  

ddaannggeerr  tthhaatt  tthhee  oouuttccoommeess  ooff  cciivviicc  iinntteeggrraattiioonn  mmaayy  bbee  tthhee  ssaammee  aass  aassssiimmiillaattiioonn,,  aass  

iilllluussttaarrtteedd  iinn  tthhee  ccaassee  ooff  tthhee  rreecceenntt  llaaww  bbaannnniinngg  oovveerrtt  rreelliiggiioouuss  ssyymmbboollss  iinn  FFrraannccee..  

  

TThhee  ccoonncceepptt  ooff  ‘‘iinntteeggrraattiioonn’’  iiss  wwiiddeellyy  uusseedd  aatt  aann  EEUU  lleevveell  iinn  ddiissccuussssiioonn  aabboouutt  aapppprrooaacchheess  

ttoo  ccuullttuurraall  aanndd  eetthhnniicc  ddiivveerrssiittyy,,  oofftteenn  wwiitthhoouutt  aaddeeqquuaattee  ddeeffiinniittiioonn  ooff  wwhhaatt  ccoonnssttiittuutteess  

iinntteeggrraattiioonn  oorr  wwiitthh  lliittttllee  ffooccuuss  oonn  tthhee  ttyyppee  ooff  ssoocciieettyy  iinn  wwhhiicchh  iinntteeggrraattiioonn  iiss  ttoo  ttaakkee  ppllaaccee..      
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WWhhiillee  tthhee  mmoosstt  rreecceennttllyy  eessppoouusseedd  EEUU  mmooddeell  ooff  iinntteeggrraattiioonn  hhaass  ssoommee  pprrooggrreessssiivvee  ffeeaattuurreess,,  

iittss  ccoonnttiinnuueedd  ffooccuuss  oonn  ‘‘tthhiirrdd  ccoouunnttrryy  nnaattiioonnaallss’’  aanndd  tthhee  ccoonnccoommiittaanntt  oommiissssiioonn  ooff  eexxiissttiinngg  

eetthhnniicc  aanndd  ccuullttuurraall  ddiivveerrssiittyy  iiss  aa  mmaajjoorr  wweeaakknneessss  iinn  tthhiiss  aapppprrooaacchh..    

  

TThhiiss  ppaappeerr  aaddvvooccaatteess  tthhaatt  ‘‘iinntteeggrraattiioonn’’  sshhoouulldd  nnoott  bbee  sseeeenn  aass  aann  eenndd  iinn  iittsseellff,,  bbuutt  sshhoouulldd  

bbee  mmoorree  cclloosseellyy  ddeeffiinneedd  aass  aa  rraannggee  ooff  ttaarrggeetteedd  ssttrraatteeggiieess  ffoorr  tthhee  iinncclluussiioonn  ooff  ggrroouuppss  ssuucchh  

aass  TTrraavveelllleerrss,,  rreeffuuggeeeess  aanndd  mmiiggrraannttss  aass  ppaarrtt  ooff  tthhee  oovveerraallll  aaiimm  ooff  ddeevveellooppiinngg  aa  mmoorree  

iinncclluussiivvee,,  iinntteerrccuullttuurraall  ssoocciieettyy..  

  

PPaarrtt  TTwwoo::  TThhee  rroollee  ooff  cciittiizzeennsshhiipp  iinn  pprroommoottiinngg  aa  mmoorree  iinncclluussiivvee,,  iinntteerrccuullttuurraall  

ssoocciieettyy  iinn  IIrreellaanndd  

  

IItt  hhaass  lloonngg  bbeeeenn  rreeccooggnniisseedd  tthhaatt  CCiittiizzeennsshhiipp  ccaann  aacctt  aass  aa  ttooooll  ffoorr  iinncclluussiioonn  aanndd  eexxcclluussiioonn  

iinn  tthhee  ccoonntteexxtt  ooff  oovveerraallll  aapppprrooaacchheess  ttoo  ccuullttuurraall  aanndd  eetthhnniicc  ddiivveerrssiittyy..  IInn  PPaarrtt  OOnnee  ooff  tthhiiss  

ppaappeerr  tthheerree  iiss  aa  ffooccuuss  oonn  tthhee  ggaassttaarrbbeeiitteerr  ssyysstteemm  tthhaatt  pprreevvaaiilleedd  iinn  tthhee  NNeetthheerrllaannddss  uunnttiill  

tthhee  11997700’’ss  wwhheerree  TTuurrkkss  aanndd  MMoorrooccccaannss  aanndd  ootthheerrss  wweerree  ddeenniieedd  cciittiizzeennsshhiipp  rriigghhttss  aanndd  

ccoonnccoommiittaanntt  aacccceessss  ttoo  kkeeyy  sseerrvviicceess  iinncclluuddiinngg  ssoocciiaall  hhoouussiinngg  pprroovviissiioonn..  TThhiiss  aacctteedd  aass  aa  

ffaaccttoorryy  ooff  ggrriieevvaanncceess  tthhaatt  ccoouulldd  nnoott  bbee  ppaappeerreedd  oovveerr  bbyy  tthhee  mmuullttiiccuullttuurraall  ppoolliicciieess  

pprroommootteedd  iinn  tthhee  NNeetthheerrllaannddss..    

  

IInn  IIrreellaanndd  tthhee  rreecceenntt  CCiittiizzeennsshhiipp  RReeffeerreenndduumm  ffooccuussssiinngg  oonn  tthhee  rriigghhttss  aanndd  ffuuttuurree  ooff  IIrriisshh  

bboorrnn  cchhiillddrreenn  aanndd  tthheeiirr  nnoonn  nnaattiioonnaall  ppaarreennttss  hhaass  ddoommiinnaatteedd  tthhee  rreecceenntt  ddeebbaattee  oonn  tthhee  rroollee  

ooff  cciittiizzeennsshhiipp  aass  aa  ttooooll  ffoorr  iinncclluussiioonn  oorr  eexxcclluussiioonn  iinn  rreessppeecctt  ooff  ccuullttuurraall  aanndd  eetthhnniicc  

ddiivveerrssiittyy..    

  

TThhee  CCiittiizzeennsshhiipp  RReeffeerreenndduumm,,  tthhee  ssuubbsseeqquueenntt  ddeecciissiioonn  ttoo  rreegguullaarriissee  tthhee  1111,,000000  ffaammiilliieess  iinn  

IIrreellaanndd  wwiitthh  IIrriisshh  bboorrnn  cchhiillddrreenn  aanndd  tthhee  pprrooppoosseedd  IImmmmiiggrraattiioonn  aanndd  RReessiiddeennccee  BBiillll  hhaavvee  

llaarrggeellyy  ccoonncclluuddeedd  tthhiiss  ddeebbaattee..  TThheerreeffoorree  tthhiiss  ppaarrtt  ooff  tthhee  ppaappeerr  ffooccuusseess  oonn  tthhee  ppoosstt  

rreeffeerreenndduumm  ppoolliittiiccaall  rreeaalliittyy  iinn  tthhee  ccoonntteexxtt  ooff  ccoonnttiinnuuiinngg  ddeemmooggrraapphhiicc  aanndd  ppoolliiccyy  cchhaannggeess  

iinn  IIrreellaanndd..  
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AAccqquuiirriinngg  CCiittiizzeennsshhiipp  iinn  IIrreellaanndd  

TThheerree  aarree  tthhrreeee  pprriinncciippaall  wwaayyss  ooff  aaccqquuiirriinngg  cciittiizzeennsshhiipp::    

••  BBiirrtthh  

••  DDeesscceenntt  

••  NNaattuurraalliissaattiioonn    

  

CCiittiizzeennsshhiipp  iinn  mmoosstt  ssttaatteess  iiss  bbaasseedd  oonn  eeiitthheerr  tthhee  jjuuss  ssoollii  oorr  jjuuss  ssaanngguuiinniiss  pprriinncciipplleess..  JJuuss  

ssoollii  iiss  cciittiizzeennsshhiipp  bbyy  bbiirrtthh  wwhheerree  aa  cchhiilldd  aaccqquuiirreess  cciittiizzeennsshhiipp  ooff  tthhee  hhoosstt  ccoouunnttrryy  bbyy  vviirrttuuee  

ooff  bbeeiinngg  bboorrnn  tthheerree,,  iirrrreessppeeccttiivvee  ooff  tthhee  nnaattiioonnaalliittyy  ooff  tthheeiirr  ppaarreennttss..    TThhiiss  aapppplliieess  ttoo  ssoommee  

ccoommmmoonn  llaaww  ssttaatteess  ssuucchh  aass  tthhee  UUnniitteedd  SSttaatteess,,  NNeeww  ZZeeaallaanndd,,  aanndd  CCaannaaddaa..    IIrreellaanndd  aass  aa  

ccoommmmoonn  llaaww  ssttaattee  wwaass  iinn  tthhiiss  ccaatteeggoorryy  pprriioorr  ttoo  tthhee  22000044  cciittiizzeennsshhiipp  rreeffeerreenndduumm..  BBrriittaaiinn  

eennddeedd  iittss  jjuuss  ssoollii  aapppprrooaacchh  iinn  11998833  iinn  rreessppoonnssee  ttoo  tthhee  ppoolliittiiccaall  ccoonncclluussiioonn  aatt  tthhee  ttiimmee  tthhaatt  

iitt  aacctteedd  aass  aa  ‘‘ppuullll’’  ffaaccttoorr  iinn  rreessppeecctt  ooff  iimmmmiiggrraattiioonn..  

  

JJuuss  ssaanngguuiinniiss  iiss  tthhee  pprriinncciippllee  ooff  aaccqquuiirriinngg  cciittiizzeennsshhiipp,,  wwhheerreebbyy  cciittiizzeennsshhiipp  iiss  bbyy  ddeesscceenntt  

((lliitteerraallllyy  bbyy  bblloooodd))..    IInn  oorrddeerr  ffoorr  tthhee  cchhiilldd  ttoo  bbee  aa  cciittiizzeenn,,  oonnee  oorr  bbootthh  ppaarreennttss  mmuusstt  bbee  

cciittiizzeennss  aatt  tthhee  ttiimmee  ooff  tthhee  cchhiilldd’’ss  bbiirrtthh..  TThhiiss  iiss  tthhee  ffoorrmm  ooff  cciittiizzeennsshhiipp  tthhaatt  eexxiissttss  iinn  aallmmoosstt  

aallll  EEuurrooppeeaann  ssttaatteess,,  iinncclluuddiinngg  IIrreellaanndd  ssiinnccee  22000044
1155

..    

  

CCiittiizzeennsshhiipp  bbyy  nnaattuurraalliizzaattiioonn  ooccccuurrss  iinn  mmoosstt  ssttaatteess  wwhheerreebbyy  tthhee  ssttaattee  ccoonnffeerrss  cciittiizzeennsshhiipp  

oonn  nnoonn--nnaattiioonnaallss  wwhhoo  hhaavvee  ffuullffiilllleedd  cceerrttaaiinn  ccrriitteerriiaa..    IInn  IIrreellaanndd  tthhiiss  iiss  ggeenneerraallllyy  ffiivvee  yyeeaarrss  

ooff  lleeggaall  rreessiiddeennccee  ((oovveerr  aa  ppeerriioodd  ooff  nniinnee  yyeeaarrss))..  IInn  aaddddiittiioonn  tthhee  aapppplliiccaanntt  mmuusstt  bbee  ooff  ggoooodd  

cchhaarraacctteerr  aanndd  iinn  ssoommee  ccoouunnttrriieess  iiss  rreeqquuiirreedd  ttoo  mmeeeett  llaanngguuaaggee  rreeqquuiirreemmeennttss..    IInn  ssoommee  

ccaasseess  tthhee  ppeerrssoonn  iiss  rreeqquuiirreedd  ttoo  rreennoouunnccee  tthheeiirr  pprreevviioouuss  nnaattiioonnaalliittyy..  TThhee  nnuummbbeerr  ooff  

nnaattuurraalliissaattiioonnss  iinn  IIrreellaanndd  hhaass,,  ssoo  ffaarr,,    bbeeeenn  rreellaattiivveellyy  ssmmaallll..  DDuurriinngg  22000011--22000044  aa  ttoottaall  ooff  

55,,338877  nnoonn--nnaattiioonnaallss  aaccqquuiirreedd  IIrriisshh  cciittiizzeennsshhiipp,,  wwiitthh  oonnee  ccoommmmeennttaattoorr  eessttiimmaattiinngg  tthhaatt  oonn  

tthhee  bbaassiiss  ooff  nnaattiioonnaalliittyy,,  mmoosstt  ooff  tthheessee  aarree  ppeeooppllee  wwiitthh  rreeffuuggeeee  ssttaattuuss  iinn  IIrreellaanndd
1166

..  

  

                                                 
15

 NCCRI, (2004) Advocacy Paper 2. International Perspectives Relating to the Future of Irish Born 

Children and Their Non National Parents in Ireland, 
16

 Ruhs, p 27. 
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AAccccoorrddiinngg  ttoo  tthhee  DDeeppaarrttmmeenntt  ooff  JJuussttiiccee,,  EEqquuaalliittyy  aanndd  LLaaww  RReeffoorrmm,,  tthheerree  iiss  ccuurrrreennttllyy  aa  

bbaacckklloogg  ooff  99,,000000  nnaattuurraalliissaattiioonn  aapppplliiccaattiioonnss  wwiitthh  aann  aavveerraaggee  wwaaiittiinngg  ttiimmee  ooff  oovveerr  ttwwoo  

yyeeaarrss..  IImmmmiiggrraattiioonn  ooffffiicciiaallss  eessttiimmaattee  tthhaatt  tthhee  118844%%  iinnccrreeaassee  iinn  aapppplliiccaattiioonnss  bbeettwweeeenn  22000011  

aanndd  22000044  iiss  lliikkeellyy  ttoo  aacccceelleerraattee  iinn  ccoommiinngg  yyeeaarrss..  

  

TThheerree  aarree  aalltteerrnnaattiivveess  ttoo  nnaattuurraalliissaattiioonn  tthhaatt  aarree  ccuurrrreennttllyy  tthhee  ssuubbjjeecctt  ooff  ccoonnssiiddeerraattiioonn  aanndd  

rreeffoorrmm  tthhrroouugghh  aa  ccoonnssuullttaattiivvee  pprroocceessss  oonn  iimmmmiiggrraattiioonn  aanndd  rreessiiddeennccee  tthhaatt  ccoonncclluuddeess  iinn  

JJuullyy  22000055
1177

..  TThhee  GGoovveerrnnmmeenntt  iiss  ccoommmmiitttteedd  ttoo  iinnttrroodduucciinngg  aann  IImmmmiiggrraattiioonn  aanndd  RReessiiddeennccee  

BBiillll  tthhaatt  wwiillll  pprroovviiddee  aa  ffrraammeewwoorrkk  ttoo  ssttrreeaammlliinnee  aanndd  ssppeeeedd  uupp  tthhee  pprroocceessss  ooff  oobbttaaiinniinngg  

rreessiiddeennccyy,,  iinncclluuddiinngg  lloonngg--tteerrmm  rreessiiddeennccyy  aanndd  ttoo  rreevviissee  tthhee  eemmppllooyymmeenntt  ppeerrmmiitt  ssyysstteemm..    

  

AAtt  pprreesseenntt  tthheerree  iiss  aallrreeaaddyy  aa  rreessiiddeennccyy  ccaatteeggoorryy  ooff  ‘‘ppeerrmmiissssiioonn  ttoo  rreemmaaiinn  wwiitthhoouutt  

ccoonnddiittiioonn  aass  ttoo  ttiimmee’’..    TThhiiss  iiss  ooppeenn  ttoo  nnoonn--nnaattiioonnaall  rreessiiddeennttss  wwhhoo  hhaavvee  bbeeeenn  lleeggaallllyy  

rreessiiddeenntt  iinn  IIrreellaanndd  oovveerr  eeiigghhtt  yyeeaarrss  bbuutt  wwhhoo  hhaavvee  nnoott  aapppplliieedd  ffoorr  nnaattuurraalliissaattiioonn..    

  

FFoorr  tthhee  mmoosstt  ppaarrtt  hhoowweevveerr,,  rreessiiddeennccyy  rriigghhttss  ffoorr  mmiiggrraanntt  wwoorrkkeerrss  ffrroomm  oouuttssiiddee  tthhee  

EEuurrooppeeaann  EEccoonnoommiicc  AArreeaa  iiss  llaarrggeellyy  ddeeppeennddeenntt  oonn  tthhee  ttyyppee  ooff  eemmppllooyymmeenntt  ppeerrmmiitt  tthhaatt  

rreegguullaatteess  tthheeiirr  eennttrryy  iinnttoo  IIrreellaanndd..  FFoorr  tthhoossee  oonn  wwoorrkk  ppeerrmmiittss  ((tthhee  vvaasstt  mmaajjoorriittyy))  rreessiiddeennccyy  

iiss  ggiivveenn  ffoorr  oonnee  yyeeaarr,,  rreenneewwaabbllee,,  aanndd  ffuurrtthheerr  rreessiiddeennccyy  iiss  ddeeppeennddeenntt  oonn  tthhee  iissssuuiinngg  ooff  

aannootthheerr  wwoorrkk  ppeerrmmiitt..    FFoorr  tthhoossee  mmoorree  hhiigghhllyy  sskkiilllleedd  wwoorrkkeerrss  oonn  wwoorrkk  vviissaass  oorr  

aauutthhoorriissaattiioonn,,  tthhee  ppeerriioodd  ooff  rreessiiddeennccyy  ggrraanntteedd  iiss  ttwwoo  yyeeaarrss,,  rreenneewwaabbllee..    

  

TThhee  RRoollee  ooff  CCiittiizzeennsshhiipp  iinn  pprroommoottiinngg  aa  mmoorree  iinncclluussiivvee,,  IInntteerrccuullttuurraall  SSoocciieettyy  iinn  

IIrreellaanndd  

  

CCiittiizzeennsshhiipp  iiss  aann  iimmppoorrttaanntt  tthhoouugghh  ccoommpplleexx  ttooooll  iinn  rreessppeecctt  ooff  ccrreeaattiinngg  aa  mmoorree  iinncclluussiivvee,,  

iinntteerrccuullttuurraall  ssoocciieettyy  iinn  IIrreellaanndd..  TThhiiss  iiss  eevviiddeenntt  ffrroomm  aappppllyyiinngg  tthhee  tthheemmeess  ooff  tthhee  

iinntteerrccuullttuurraall  ffrraammeewwoorrkk  sseett  oouutt  iinn  PPaarrtt  OOnnee  ooff  tthhiiss  ppaappeerr::  
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 Department of Justice, Equality and Law Reform, (2005). Outline Policy Proposals for an Immigration 

and residence Bill. 
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PPrrootteeccttiioonn  aanndd  rreeddrreessss  

aaggaaiinnsstt  rraacciissmm  

EEvveerryyoonnee  iinn  IIrreellaanndd,,  iirrrreessppeeccttiivvee  ooff  tthheeiirr  lleeggaall  ssttaattuuss  iiss  

pprrootteecctteedd  bbyy  tthhee  EEqquuaalliittyy  lleeggiissllaattiioonn  ((pprrootteeccttiioonn  aaggaaiinnsstt  

ddiissccrriimmiinnaattiioonn))  aanndd  tthhee  CCrriimmiinnaall  LLaaww  ((pprrootteeccttiioonn  aaggaaiinnsstt  

ccrriimmee  mmoottiivvaatteedd  bbyy  rraacciissmm))..  HHoowweevveerr  tthheerree  aarree  

iinnccrreeaassiinngg  iinnddiiccaattiioonnss  tthhaatt  ppeeooppllee  wwiitthh  lleessss  sseeccuurree//lleessss  

ppeerrmmaanneenntt  rreessiiddeennccyy  ssttaattuuss  iinn  IIrreellaanndd  aarree  pprroobbaabbllyy  lleessss  

ttoo  ccoommee  ffoorrwwaarrdd  ttoo  vviinnddiiccaattee  yyoouurr  rriigghhttss
1188

..  IIrriisshh  

TTrraavveelllleerrss  aanndd  mmiinnoorriittyy  eetthhnniicc  ggrroouuppss  wwiitthh  EEUU  

nnaattiioonnaalliittyy  ssttiillll  ffeeeell  tthhee  bbiitttteerr  ssttiinngg  ooff  rraacciissmm,,  ddeessppiittee  

tthheeiirr  cciittiizzeennsshhiipp..  

EEccoonnoommiicc  IInncclluussiioonn    AAlltthhoouugghh  aallll  ppeeooppllee  lleeggaallllyy  eennttiittlleedd  ttoo  wwoorrkk  iinn  IIrreellaanndd  

aarree  eennttiittlleedd  ttoo  tthhee  ssaammee  eemmppllooyymmeenntt  pprrootteeccttiioonnss  aass  IIrriisshh  

cciittiizzeennss,,  ffoorr  tthhoossee  wwiitthhoouutt  cciittiizzeennsshhiipp  oorr  lloonngg  tteerrmm  

rreessiiddeennccyy  rriigghhttss,,  tthhee  pprroocceessss  ooff  vviinnddiiccaattiinngg  rriigghhttss  mmaayy  bbee  

mmoorree  ddiiffffiiccuulltt  iinn  pprraaccttiiccee  bbeeccaauussee  ooff  ccoonncceerrnnss  tthhaatt  tthheeiirr  

eemmppllooyymmeenntt  oorr  rreessiiddeennccyy  ssttaattuuss  mmiigghhtt  bbee  aaffffeecctteedd..  IInn  tthhee  

aabbsseennccee  ooff  ddaattaa  iitt  iiss  ddiiffffiiccuulltt  ttoo  bbee  ccoonncclluussiivvee  aabboouutt  tthhiiss  

iissssuuee
1199

..  

AAccccoommmmooddaattiinngg  ddiivveerrssiittyy  

iinn  sseerrvviiccee  PPrroovviissiioonn    

EExxiissttiinngg  lloonngg--tteerrmm  rreessiiddeennccyy  rriigghhttss  ccoonnffeerr  ffeeww  

aaddddiittiioonnaall  rriigghhttss  ttoo  ppeeooppllee  ffrroomm  oouuttssiiddee  tthhee  EEuurrooppeeaann  

EEccoonnoommiicc  AArreeaa..    FFoorr  eexxaammppllee  tthheeyy  aarree  aatt  pprreesseenntt  

rreeqquuiirreedd  ttoo  aappppllyy  aanndd  rreeaappppllyy  ffoorr  ttrraavveell  vviissaass  aanndd  tthheeyy  

aarree  rreeqquuiirreedd  ttoo  ppaayy  ffuullll  eeccoonnoommiicc  ffeeeess  ttoo  aatttteenndd  tthhiirrdd  

lleevveell  ccoolllleeggeess..  TThhee  mmoosstt  ssiiggnniiffiiccaanntt  aaddvvaannttaaggee  iiss  tthhaatt  

tthheeyy  aarree  nnoott  lloonnggeerr  rreeqquuiirreedd  ttoo  oobbttaaiinn  aann  eemmppllooyymmeenntt  

ppeerrmmiitt  ttoo  wwoorrkk  iinn  IIrreellaanndd..  IIff  tthhiiss  ssiittuuaattiioonn  ccoonnttiinnuueess,,  

cciittiizzeennsshhiipp  wwiillll  bbee  ppeerrcceeiivveedd  aass  aann  iinnccrreeaassiinnggllyy  aattttrraaccttiivvee  

                                                 
18

 NCCRI and the Equality Commission for Northern Ireland, (2005). Seeking Advice and Redress against 

Racism, p12. 
19

 The Labour Inspectorate in the Department of Enterprise Trade and Employment do not collect statistics 

on the proportion of migrant worker cases in their casefiles. 
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ooppttiioonn..  

RReeccooggnniittiioonn  aanndd  

aawwaarreenneessss  ooff  ddiivveerrssiittyy  

TThhee  ccoonncceepptt  ooff  cciittiizzeennsshhiipp  hhaass  tthhee  ppootteennttiiaall  ttoo  bbee  aann  

iinncclluussiivvee  oorr  aann  eexxcclluussiioonnaarryy  ccoonncceepptt..  IInnccrreeaassiinngg  tthhee  

aacccceessss  ttoo  cciittiizzeennsshhiipp  oorr  ttoo  lloonngg--tteerrmm  rreessiiddeennccyy  cceerrttaaiinnllyy  

sseennddss  oouutt  aa  ppoossiittiivvee  mmeessssaaggee  aabboouutt  ccuullttuurraall  aanndd  eetthhnniicc  

ddiivveerrssiittyy  iinn  IIrreellaanndd  ((sseeee  ddiissccuussssiioonn  bbeellooww  oonn  tthhiiss  iissssuuee))..  

TThhee  iinncclluussiivvee  aapppprrooaacchh  ttoo  ffrraammiinngg  tthhee  eetthhnniicciittyy  qquueessttiioonn  

iinn  CCeennssuuss  22000066  iiss  aa  ffuurrtthheerr  eexxaammppllee  ooff  iinncclluussiivveenneessss  tthhaatt  

iiss  nnoott  ssiimmppllyy  bbaasseedd  oonn  cciittiizzeennsshhiipp..  

PPaarrttiicciippaattiioonn  iinn  IIrriisshh  

ssoocciieettyy  iinncclluuddiinngg  aa  ffooccuuss  

oonn  tthhee  ppoolliittiiccaall,,  ppoolliiccyy  aanndd  

ccoommmmuunniittyy  lleevveell  

TThhee  ssyymmbboolliicc  aanndd  lleeggaall  eennttiittlleemmeenntt  ooff  cciittiizzeennsshhiipp,,  wwhhiicchh  

ccoonnffeerrss  rreeaassssuurraannccee  ooff  rreessiiddeennccee,,  aanndd  ffoorr  eexxaammppllee  tthhee  

eexxppeeccttaattiioonn  ooff  pprrootteeccttiioonn  wwhheenn  ttrraavveelllliinngg  aabbrrooaadd..  IItt  aallssoo  

ccaann  ccoonnffeerr  ggrreeaatteerr  aacccceessss  ttoo  kkeeyy  sseerrvviicceess  ((iinncclluuddiinngg  

ssoocciiaall  hhoouussiinngg))  aanndd  tthhee  rriigghhtt  ttoo  vvoottee  iinn  aallll  eelleeccttiioonnss..  IItt  

sshhoouulldd  bbee  nnootteedd  tthhaatt  aallll  lleeggaall  rreessiiddeennttss  iinn  IIrreellaanndd  hhaavvee  

aallrreeaaddyy  tthhee  rriigghhtt  ttoo  vvoottee  iinn  llooccaall  eelleeccttiioonnss,,  iirrrreessppeeccttiivvee  ooff  

cciittiizzeennsshhiipp..  

  

TThhee  iinnccrreeaassiinngg  nnuummbbeerrss  ooff  ppeeooppllee  bbootthh  aappppllyyiinngg  aanndd  aaccqquuiirriinngg  nnaattuurraalliissaattiioonn  

ddeemmoonnssttrraatteess  tthhaatt  aann  iinnccrreeaassiinngg  nnuummbbeerr  ooff  rreecceenntt  mmiiggrraannttss  ttoo  IIrreellaanndd  sseeee  tthhee  vvaalluuee  iinn  

IIrriisshh//EEUU  cciittiizzeennsshhiipp..    HHoowweevveerr  iitt  iiss  wwoorrtthh  nnoottiinngg  tthhaatt  ttoo  ddaattee  iitt  iiss  mmoossttllyy  ppeeooppllee  wwiitthh  

rreeffuuggeeee  ssttaattuuss  rraatthheerr  tthhaann  llaabboouurr  mmiiggrraannttss  wwhhoo  hhaavvee  mmaaddee  aanndd  bbeeeenn  ggrraanntteedd  cciittiizzeennsshhiipp,,  

eevveenn  tthhoouugghh  RReeffuuggeeee  ssttaattuuss  ccoonnffeerrss  aallmmoosstt  aallll  tthhee  rriigghhttss  ooff  IIrriisshh  cciittiizzeennsshhiipp..  TThhee  ddeessiirree  

ffoorr  nnaattuurraalliissaattiioonn  aammoonngg  tthhee  rreeffuuggeeee  ccoommmmuunniittyy  mmaayy  bbee  aa  lleeggaaccyy  ooff  ppeeooppllee  wwhhoo  hhaavvee  

lliivveedd  iinn  vvuullnneerraabbllee  ppoossiittiioonn  ssttaattuuss  ooff  aassyylluumm  sseeeekkeerr,,  ssoommeettiimmeess  ffoorr  mmaannyy  yyeeaarrss,,  oorr  wwhhoo  

hhaavvee  bbeeeenn  uunnaabbllee  ttoo  oobbttaaiinn  ppaassssppoorrttss  ffrroomm  tthheeiirr  ccoouunnttrryy  ooff  oorriiggiinn  ffoorr  oobbvviioouuss  rreeaassoonnss..  

  

AAlltthhoouugghh  tthhee  nnuummbbeerr  ooff  aapppplliiccaattiioonnss  ffoorr  nnaattuurraalliissaattiioonn  iiss  rriissiinngg,,  iitt  iiss  uunncclleeaarr  hhooww  mmaannyy  ooff  

tthhee  tthhoouussaannddss  ooff  ppeeooppllee  ccoommiinngg  ttoo  IIrreellaanndd  aass  llaabboouurr  mmiiggrraannttss  wwiillll  eevveennttuuaallllyy  bbeeccoommee  oorr  

eevveenn  wwaanntt  ttoo  bbeeccoommee  IIrriisshh  cciittiizzeennss..  TThheerree  iiss  aann  iimmpplliicciitt  aassssuummppttiioonn,,  wwhhiicchh  wwaass  aallssoo  

eevviiddeenntt  iinn  tthhee  22000044  cciittiizzeennsshhiipp  ddeebbaattee,,  tthhaatt  tthhee  uullttiimmaattee  ggooaall  ooff  aallll  mmiiggrraannttss  ccoommiinngg  ttoo  
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IIrreellaanndd,,  wwhheetthheerr  aass  aassyylluumm  sseeeekkeerrss  oorr  llaabboouurr  mmiiggrraannttss  iiss  ttoo  rreemmaaiinn  hheerree  iinnddeeffiinniitteellyy  aann  

bbeeccoommee  aann  IIrriisshh//EEUU  cciittiizzeenn..  

  

YYeett  tthhee  cchhaannggiinngg  ppaatttteerrnnss  ooff  iinnwwaarrdd  mmiiggrraattiioonn  ttoo  IIrreellaanndd  aanndd  oouurr  oowwnn  eexxppeerriieennccee  ooff  

eemmiiggrraattiioonn  ssuuggggeesstt  iiss  tthhaatt  tthhiiss  iiss  nnoott  nneecceessssaarriillyy  tthhee  ccaassee..  IInn  tthhee  ccoonntteexxtt  ooff  iinnccrreeaassiinngg  

gglloobbaalliissaattiioonn  aanndd  eemmeerrggiinngg  llaabboouurr  sshhoorrttaaggeess  iinn  mmaannyy  OOEECCDD  ccoouunnttrriieess,,  mmiiggrraannttss  nnooww  

hhaavvee  tthhee  ooppttiioonn  ttoo  ssttaayy  aa  ffeeww  yyeeaarrss  iinn  IIrreellaanndd,,  ttoo  rreemmiitt  mmoonneeyy  ttoo  rreellaattiioonnss  aanndd  ttoo  eeiitthheerr  

rreettuurrnn  ttoo  tthheeiirr  hhoommee  ccoouunnttrryy  oorr  ttoo  mmoovvee  oonn  ttoo  bbeetttteerr  ccoonnddiittiioonnss  iinn  aa  tthhiirrdd  ccoouunnttrryy..    IInn  tthhiiss  

ccoonntteexxtt  iitt  iiss  wwoorrtthh  nnoottiinngg  tthhaatt  uunnttiill  rreecceennttllyy  aallmmoosstt  hhaallff  ooff  aallll  iinnwwaarrdd  mmiiggrraattiioonn  ttoo  IIrreellaanndd  

wwaass  ccoommpprriisseedd  ooff  rreettuurrnniinngg  IIrriisshh  eemmiiggrraannttss  ((sseeee  ttaabbllee  oonnee))..  TThhiiss  ddeemmoonnssttrraatteess  tthhaatt  wwhheenn  

eeccoonnoommiicc  ccoonnddiittiioonnss  iimmpprroovvee,,  tthhee  nnaattuurraall  iinncclliinnaattiioonn  ooff  mmaannyy  ppeeooppllee  iiss  ttoo  rreettuurrnn  ttoo  tthheeiirr  

hhoommee  ccoouunnttrryy..  

  

Table One: 

Pattern of Inward Migration into Ireland 
Origin (% of Total) Inward 

Migration into Ireland in 1996 and 2002 (CSO)
20 

 

 

Origin 1996 2002 2003 

Returned Irish 45% 40% 35% 

UK 21% 11% 14% 

Rest of EU 13% 12% 14% 

USA 10% 4% 3% 

Rest of world 11% 32% 35% 

  

  

OOtthheerrss  mmiiggrraannttss  wwiillll  wwaanntt  ttoo  ssttaayy  aanndd  mmaakkee  IIrreellaanndd  tthheeiirr  hhoommee  aanndd  bbrriinngg  oovveerr  ppaarrttnneerrss  

aanndd  iimmmmeeddiiaattee  ffaammiillyy  mmeemmbbeerrss  oorr  wwiillll  mmaakkee  ffaammiilliieess  iinn  IIrreellaanndd..  FFoorr  tthhiiss  ggrroouupp  tthhee  iissssuueess  

ooff  aacccceessss  ttoo  lloonngg  tteerrmm  rreessiiddeennccyy  aanndd  cciittiizzeennsshhiipp  wwiillll  bbee  mmoorree  iimmppoorrttaanntt  tthhaann  tthhoossee  wwhhoo  

aarree  hheerree  oonn  aa  tteemmppoorraarryy  bbaassiiss..  

  

                                                 
20

 Adapted from Central Statistics Office (10 December 2003). Population and migration Estimates. April 

2002. 
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AA  ffuurrtthheerr  ffaaccttoorr  ttoo  bbee  ccoonnssiiddeerreedd  iiss  tthhaatt  pprriioorr  ttoo  EEUU  eennllaarrggeemmeenntt  iinn  22000044,,  4400%%  ooff  llaabboouurr  

mmiiggrraattiioonn  iinnttoo  IIrreellaanndd  wwaass  ffrroomm  wwhhaatt  nnooww  ccoonnssttiittuutteess  tthhee  nneeww  EEuurrooppeeaann  UUnniioonn  SSttaatteess..    

WWiitthh  nneewwllyy  aaccqquuiirreedd  EEUU  cciittiizzeennsshhiipp  aanndd  tthhee  pprreesseenntt  aabbsseennccee  ooff  aa  cceeiilliinngg  oonn  iinnwwaarrdd  

mmiiggrraattiioonn  iinnttoo  IIrreellaanndd  ffrroomm  tthhee  nneeww  EEUU  ccoouunnttrriieess,,  tthheerree  aarree  ffeeww  aaddddiittiioonnaall  rriigghhttss  tthhaatt  

wwoouulldd  bbee  ccoonnffeerrrreedd  bbyy  ssuucchh  EEUU  nnaattiioonnaallss  ttaakkiinngg  oouutt  IIrriisshh  CCiittiizzeennsshhiipp..  

  

TThhee  ddiiffffiiccuullttiieess  iinn  aacccceessssiinngg  lloonngg--tteerrmm  rreessiiddeennccyy  aanndd  tthhee  ffeeww  rriigghhttss  tthhaatt  aarree  ccoonnffeerrrreedd  bbyy  

tthhiiss  ssttaattuuss  hhaavvee  ffoorr  tthhee  ttiimmee  bbeeiinngg  iinnccrreeaasseedd  tthhee  aattttrraaccttiivveenneessss  ooff  IIrriisshh  cciittiizzeennsshhiipp..    

HHoowweevveerr  sshhoouulldd  tthhee  ffoorrtthhccoommiinngg  IImmmmiiggrraattiioonn  aanndd  RReessiiddeennccyy  BBiillll  ttaacckkllee  tthhee  

aaddmmiinniissttrraattiivvee  ddeellaayyss  aanndd  eenndd  ppeettttyy  rruulleess,,  ssuucchh  aass  hhaavviinngg  ttoo  aappppllyy  aanndd  rreeaappppllyy  ffoorr  vviissaass  

ffoorr  ffoorreeiiggnn  ttrraavveell,,  tthheenn  iitt  mmaayy  bbee  tthhee  ccaassee  tthhaatt  lloonngg  tteerrmm  nnoonn  EEEEAA  nnaattiioonnaallss  wwhhoo  wwiisshh  ttoo  

mmaakkee  tthheeiirr  hhoommeess  iinn  IIrreellaanndd,,  wwiillll  bbee  hhaappppyy  ttoo  bbee  lloonngg  tteerrmm  rreessiiddeennttss  rraatthheerr  tthhaann  IIrriisshh  

cciittiizzeennss..  OOnnllyy  ttiimmee  wwiillll  tteellll  oonn  tthhiiss  iissssuuee..  

  

IInn  ccoonncclluussiioonn,,  iitt  iiss  cclleeaarr  tthhaatt  aacccceessss  ttoo  cciittiizzeennsshhiipp  aanndd  tthhee  ccoonnccoommiittaanntt  rriigghhttss  aassssoocciiaatteedd    

iiss  aann  iimmppoorrttaanntt  eelleemmeenntt  iinn  pprroommoottiinngg  aa  mmoorree  iinncclluussiivvee,,  iinntteerrccuullttuurraall  ssoocciieettyy  iinn  IIrreellaanndd..  IInn  

ppaarrttiiccuullaarrllyy  ffoorr  tthhoossee  ppeeooppllee  ffrroomm  oouuttssiiddee  tthhee  EEEEAA  wwhhoo  wwaanntt  ttoo  mmaakkee  IIrreellaanndd  ((oorr  aannootthheerr  

EEUU  ccoouunnttrryy))  tthheeiirr  ppeerrmmaanneenntt  hhoommee..  TThhee  bbiiggggeesstt  ddeemmaanndd  ffoorr  cciittiizzeennsshhiipp  iiss  ffrroomm  tthhoossee  iinn  

pprreevviioouussllyy  vveerryy  vvuullnneerraabbllee  ppoossiittiioonnss  ppaarrttiiccuullaarr  aassyylluumm  sseeeekkeerrss  wwhhoo  hhaavvee  aaccqquuiirreedd  

rreeffuuggeeee  ssttaattuuss  aanndd  tthhoossee  wwiitthh  hhuummaanniittaarriiaann  lleeaavvee  ttoo  rreemmaaiinn..  TThhee  aammbbiittiioonn  ooff  llaabboouurr  

mmiiggrraannttss  ffrroomm  oouuttssiiddee  tthhee  EEEEAA  ttoo  ttaakkee  oouutt  IIrriisshh  cciittiizzeennsshhiipp  wwiillll  iinn  ggrreeaattllyy  ddeeppeenndd  oonn  tthhee  

ddeettaaiilleedd  aaddmmiinniissttrraattiivvee  aarrrraannggeemmeennttss  tthhaatt  wwiillll  ffoollllooww  iinn  tthhee  wwaakkee  ooff  tthhee  ffoorrtthhccoommiinngg  

IImmmmiiggrraattiioonn  aanndd  RReessiiddeennccee  BBiillll..  TThhee  pprreesseenntt  uunncceerrttaaiinnttiieess  iinn  rreessppeecctt  ooff  tthhee  EEUU  

ccoonnssttiittuuttiioonn  mmaayy  aallssoo  bbee  aa  ffaaccttoorr  iiff  tthheessee  uunncceerrttaaiinnttiieess  aarree  nnoott  rreessoollvveedd  iinn  tthhee  nneeaarr  ffuuttuurree..  

  

IIff  aacccceessss  ttoo  aanndd  rriigghhttss  ccoonnffeerrrreedd  ffoorrmm  tthhee  ffoorrtthhccoommiinngg  lleeggiissllaattiioonn  iinn  rreessppeecctt  ooff  lloonngg--tteerrmm  

rreessiiddeennccyy  aarree  ggeenneerroouuss  aanndd  tthhee  aaddmmiinniissttrraattiivvee  aarrrraannggeemmeennttss  eeffffiicciieenntt,,  tthheenn  tthhee  pprreesseenntt  

uuppwwaarrdd  ttrreenndd  iinn  nnaattuurraalliissaattiioonn  aapppplliiccaattiioonnss,,  ppaarrttiiccuullaarrllyy  bbyy  llaabboouurr  mmiiggrraannttss  mmaayy  bbee  

rreedduucceedd..  AAnn  aannaallooggyy  ccoouulldd  bbee  ddrraawwnn  ttoo  eemmppllooyymmeenntt..    TThheerree  aarree  ffeewweerr  eemmppllooyyeeeess  oorr  

eemmppllooyyeerrss  wwhhoo  nnooww  aaddvvooccaattee  tthhee  nneeeedd  ffoorr  ppeerrmmaanneenntt  jjoobbss  ffoorr  lliiffee..    MMaannyy  ppeeooppllee  wwiillll  

wwaanntt  ttoo  mmoovvee  oonn  ttoo  aannootthheerr  eemmppllooyyeerr//aannootthheerr  ffoorrmm  ooff  eemmppllooyymmeenntt  aatt  rreegguullaarr  iinntteerrvvaallss  iinn  
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tthheeiirr  ccaarreeeerr,,  wwhhiillee  ootthheerrss  wwiillll  nnoott..  TThhee  kkeeyy  ffoorr  tthhoossee  wwhhoo  mmoovvee  iiss  tthhaatt  tthheeyy  ccaann  pprrootteecctt  

tthheeiirr  eemmppllooyymmeenntt  rriigghhttss,,  tthheeiirr  ffuuttuurree  aafftteerr  rreettiirreemmeenntt  ((ppeennssiioonn  rriigghhttss))  aanndd  ttoo  iimmpprroovvee  tthheeiirr  

ssttaannddaarrdd  ooff  lliivviinngg..    MMiiggrraannttss  wwiillll  aallssoo  wwaanntt  ssiimmiillaarr  aassssuurraanncceess  tthhaatt  iiff  tthheeyy  ddoo  nnoott  ttaakkee  oouutt  

cciittiizzeennsshhiipp,,  tthheeiirr  lloonngg--tteerrmm  rriigghhttss  wwiillll  bbee  pprrootteecctteedd  aanndd  tthheeiirr  ccoonnttrriibbuuttiioonn  ttoo  IIrreellaanndd’’ss  

eeccoonnoommyy  aacckknnoowwlleeddggeedd..  

  

IInn  aann  ooppttiimmiissttiicc  sscceennaarriioo  aanndd  iinn  tthhee  ccoonntteexxtt  ooff  ccoonnttiinnuueedd  iinnwwaarrdd  mmiiggrraattiioonn  iinnttoo  IIrreellaanndd,,  

wwhhiicchh  wwiillll  iinn  llaarrggee  ppaarrtt  bbee  ddeetteerrmmiinneedd  bbyy  pprreevvaaiilliinngg  eeccoonnoommiicc  ccoonnddiittiioonnss,,  tthhee  aabbiilliittyy  ttoo  

aacccceessss  rreessiiddeennccyy  aanndd  rriigghhttss  tthhaatt  aarree  aallmmoosstt  oonn  aa  ppaarr  wwiitthh  cciittiizzeennsshhiipp,,  iiss  lliikkeellyy  ttoo  ssuuiitt  tthhee  

mmaannyy  wwhhoo  mmaayy  nnoott  wwaanntt  ttoo  rreelliinnqquuiisshh  tthheeiirr  oowwnn  cciittiizzeennsshhiipp//nnaattiioonnaall  iiddeennttiittyy..    

  

IInn  aa  mmoorree  ppeessssiimmiissttiicc  sscceennaarriioo,,  wwiitthh  ppoooorreerr  eeccoonnoommiicc  ccoonnddiittiioonnss,,  tthhee  iinnttrroodduuccttiioonn  ooff  

ttiigghhtteerr  iimmmmiiggrraattiioonn  ccoonnttrroollss  iinn  IIrreellaanndd  aanndd  aaccrroossss  EEuurrooppee  tthhee  iimmppoorrttaannccee  ooff  cciittiizzeennsshhiipp  aass  

aa  ttooooll  ffoorr  iinncclluussiioonn  aanndd  eexxcclluussiioonn  wwiillll  iinnccrreeaassee..  AA  ffuurrtthheerr  ffaaccttoorr  iinn  tthhee  eeqquuaattiioonn  iiss  tthhaatt  iinn  

ootthheerr  ppaarrttss  ooff  EEuurrooppee  tthhee  iinnccrreeaassee  iinn  ssuuppppoorrtt  ffoorr  eetthhnnoo--cceennttrriicc  ffoorrmmss  ooff  nnaattiioonnaalliissmm  aanndd  

tthhee  wwoorrrryyiinngg,,  tthhoouugghhtt  fflluuccttuuaattiinngg  ffoorrttuunneess  ooff  mmoovveemmeennttss  ooppppoosseedd  ttoo  ccuullttuurraall  aanndd  eetthhnniicc  

ddiivveerrssiittyy  aarree  aaddddeedd  ffaaccttoorr  iinn  tthhee  bbrrooaaddeerr  eeqquuaattiioonn  ooff  wwhheetthheerr  aann  iinncclluussiivvee,,  iinntteerrccuullttuurraall  

aapppprrooaacchh  ttoo  ccuullttuurraall  aanndd  eetthhnniicc  ddiivveerrssiittyy  ccaann  ddeevveelloopp  aanndd  tthhrriivvee  iinn  IIrreellaanndd  
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